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ค ำน ำ 
 
 ตามท่ี คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 11/2563 
เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2563 เห็นชอบให้จัดท าประกาศ จ านวน 2 ฉบับ ดังนี้  
  1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล และกิจการ
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 
  2. ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง ก าหนดกอง ส านัก หรือ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 

 ซึ่งประกาศทั้งสองฉบับมีเนื้อหาที่สอดคล้องเช่นเดียวกับท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล
ก าหนด พร้อมทั้งส านักงาน ก.อบต. ยังได้แจ้งแนวทางปฏิบัติตามประกาศ ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล และกิจการ
อันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 
2563 

 ประกอบกับคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 
2/2564 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2564 เห็นชอบการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า จึงได้
ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ฉบับนี้ 
ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจ
และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น  
อย่างดี 
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แผนอัตราก าลัง 3 ป ี
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2564 

************************************* 
 
1. หลักการและเหตุผล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566 เพ่ือใช้แทนแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 ซึ่งครบ
ก าหนดรอบระยะเวลาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ การก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยมีหลักการและเหตุผลดังต่อไปนี้ 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งและมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลง
วันที่ 4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต. จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตลอดจนกระทั่งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารสวนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต. จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนัก งานส่วนต าบล 
(ก.อบต.) ก าหนด 
  1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความ
เหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง 
(ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2557 
  1.3 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ลงวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการ ใช้
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้ ก.อบต. จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 28 ตุลาคม 2545 ข้อ 15 และ 16 และประกาศคณะกรรมการ
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พนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2547 ข้อ 
12 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน 
จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 
 1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง การใช้
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ 
2.1 วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 2.1.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.1.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ สามารถตรวจสอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.1.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
 2.1.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เป็นอย่างด ี
 2.1.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 2.1.8 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้ามีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
 
2.2 ประโยชน์ที่ได้จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 2.2.1 ผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต. และพนักงานจ้างที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความ
เข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน ต าแหน่ง และหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่
ต้องการ 
 2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้ามีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 
สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
 2.2.3 การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
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 2.2.4 การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ 
 2.2.5 การจัดท าแผนอัตราก าลังเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
 2.2.6 เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่น ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร 
ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
  1) The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 
  2) International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังคนใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 
  3) ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคคลล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 
  4) ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุป
สงค์และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสม
มาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
  5) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสมและคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง 
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การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 
 จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่า การก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการ
ระบุว่า องค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใด ทั้งในปัจจุบันและอนาคต
เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจได้บรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 
3.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 3.2.1 แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
 การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ
เหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ดังนี้ 
  (1) พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงาน
ที่มีความต่อเนื่องในการท างาน มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการ บังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ก าหนด
ต าแหน่งแต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบล ไว้ดังนี้ 
  - สายงานบริหารท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  - สายงานอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ/ผู้อ านวยการกอง 
  - สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
  - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
  (2) พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภท แต่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้างเพียง 2 ประเภท ดังนี้ 
  - พนักงานจ้างทั่วไป 
  - พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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 3.2.2 แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น คือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านเป้าได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร
เพ่ือให้สามารถผู้บริหารสามารถก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณภาพ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
  (1) ส านักปลัด อบต. คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้างด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน นโยบาย อ านวยการ
ทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้และประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  (2) กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างด ารงต าแหน่งในกองคลัง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้และประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  (3) กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง การออกแบบ การ
ประมาณราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่
ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี

พนักงานส่วนต าบล
จ านวน 16 คน
คิดเป็น 40%

พนักงานครู อบต.
จ านวน 3 คน
คิดเป็น 7.5%

พนักงานจ้างตามภารกิจ
จ านวน 6 คน
คิดเป็น 15%

พนักงานจ้างท่ัวไป
จ านวน 15 คน
คิดเป็น 37.5%

แผนภูมิอัตราก าลังแสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.บ้านเป้า

พนักงานส่วนต าบล

พนักงานครู อบต.

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างทั่วไป
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  (4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างด ารงต าแหน่งในกองการศึกษาฯ ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน
การศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิ
การศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงาน
แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้และประสบการณ์ที่แต่ละคนม ี
 
 3.2.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
 เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูล
ที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลา คือ มิติข้อมูลในอดีต มิติ
ข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังรูปภาพ 
 

 
 
 จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
 จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 
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 เมื่ อน า กรอบแนวความคิ ดการวิ เ คร าะห์ อั ตราก าลั ง  (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าที่มีอยู่ ดังนี้ 
 กระจกด้านที่ 1 Strategic Objective : เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
เป้าบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง ในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
 การวางอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าจะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา 
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านช่างโยธา การค านวณ
แบบด้านช่างโยธา การควบคุม การก่อสร้างด้านช่างโยธา การวางโครงการก่อสร้างในงานด้านช่างโยธา การให้
ค าปรึกษาแนะน า หรือตรวจสอบที่เกี่ยวกับงานด้านช่างโยธา ควรมีคุณวุฒิการศึกษาทางเทคนิควิศวกรรมส ารวจ 
เทคนิควิศวกรรมโยธา ก่อสร้าง เทคนิคสถาปัตยกรรม โยธา ส ารวจ สถาปัตยกรรม ฯลฯ จึงจะบรรจุให้ด ารง
ต าแหน่ง ในส่วนของกองช่าง ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาและให้บริการเกี่ยวกับงานโครงสร้างพ้ืนฐานและงาน
สาธารณูปการให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 
 กระจกด้านที่ 2 Supply pressure : เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงถึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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 การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ (ผู้มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี) ต าแหน่งสายงานทั่วไป (ผู้มีคุณวุฒิการศึกษาต่ ากว่าระดับ
ปริญญาตรี) พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการ
บังคับบญัชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ท่ีแต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ 
 กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะ
ค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
  - พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
    สอดคล้องกับส่วนราชการ/ส่วนงานนี้หรือไม่ 
    มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
    การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
  - พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
    ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
    ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วยสานงานอ่ืน
ที่เหมาะสมกว่าได ้
    การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 กระจกด้านที่ 4 Driver : เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า) มายึดโยงกับจ านวนกรอบ
ก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหาร
ราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า (การตรวจ
ประเมิน LPA) 
 กระจกด้านที่ 5 360º และ Issues : น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 
2 ประเด็น ดังนี้ 
  (1) ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือก าหนดฝ่ายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าพิจารณาทบทวน
ว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบันมี 4 ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  (2) มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่ วน
ต าบลบ้านเป้า รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า และหัวหน้า
ส่วนราชการทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลบ้านเป้าเป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุง
และก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
 กระจกด้านที่ 6 Benchmarking : เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลสันป่ายางและองค์การบริหารส่วนต าบล    
บ้านช้าง ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตอ าเภอเดียวกัน จ านวนหมู่บ้าน 
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
 
3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนด
อัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า สามารถปรับตัวให้เข้า
กับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงที ท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์ โดยสรุปได้ดังนี้ 
  3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
เป้าสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง     
ลงได ้  
  3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าให้สอดคล้องกัน ท าให้การด าเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
  3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้น  
ลงได ้
  3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าสามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าโดยรวม 
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  3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเป้า เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อัน
จะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุ
แต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การ
วางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 
3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
 3.4.1 แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 3.4.2 ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1) ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
  2) ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน
ราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจ ฯลฯ เป็นต้น 
  3) วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 3.4.3 เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า และส่ง
คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
 3.4.4 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ 
 3.4.5 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2564 – 2566 
 3.4.6 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้อ าเภอและ
จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
ห้วงเวลา รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 

29 กรกฎาคม 2563 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน  
10 สิงหาคม 2563 ประชุมคณะกรรมการ ครั้งที่ 1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ ภารกิจงาน อัตราก าลังที่
มีอยู่ปัจจุบัน ฯลฯ 

11-13 สิงหาคม 2563 ขอแผนอัตราก าลัง 3 ปี อบต.ข้างเคียง 1) อบต.สันป่ายาง 
2) อบต.ป่าแป๋ 

14 สิงหาคม 2563 ส่งร่างแผนให้คณะกรรมการพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
17 สิงหาคม 2563 ประชุมคณะกรรมการ ครั้งที่ 2 ประชุมพิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง  

3 ปี ก่อนเสนอให้ ก.อบต. จังหวัด 
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ห้วงเวลา รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 
24 สิงหาคม 2563 เสนอคณะกรรมการพนักงานส่วน

ต าบลจังหวัดเชียงใหม่ พิจารณาให้
ความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 

 

กันยายน 2563 ก.อบต. จังหวัดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

ช่วงปลายเดือนกันยายน 2563 

กันยายน 2563 ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี แผนอัตราก าลัง 3 ปี มีผลใช้บังคับ 
ตั้งแตว่ันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 
กันยายน 2566 

กันยายน 2563 รายงานและจัดส่งแผนอัตราก าลัง 
3 ปี (รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
– 2566) ของ อบต.บ้านเป้า 

1) จังหวัดเชียงใหม่ 
2) อ าเภอแม่แตง 

ตุลาคม 2563 ประชาสัมพันธ์แผนอัตราก าลัง 3 ปี 1) ส่วนราชการภายในสังกัด 
2) เว็บไซต์ อบต.บ้านเป้า 

 
3.5 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ซึ่งมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเป้า เป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 3.5.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล  บ้าน
เป้า  
  (1) ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
   มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม  
   มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
    (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าทางบก 
    (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
    (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
    (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
    (7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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    (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
    (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร 
   มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
    (1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    (2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
    (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
    (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
    (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
    (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
    (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
    (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
    (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
    (12) การท่องเที่ยว 
    (13) การผังเมือง 
 
  (2) พระราชบัญญัติก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
   (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
   (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
   (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
   (5) การสาธารณูปการ 
   (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
   (7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
   (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (9) การจัดการศึกษา 
   (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
   (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
   (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
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   (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   (14) การส่งเสริมกีฬา 
   (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
   (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   (18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
   (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
   (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
   (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
   (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ 
และสาธารณสถานอื่นๆ 
   (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
   (25) การผังเมือง 
   (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
   (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
   (28) การควบคุมอาคาร 
   (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   (31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
 
  (3) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  ทั้งนี้ การจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า คณะกรรมการจัดท า  
แผนฯ เห็นว่าควรมีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่ง
คั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็น
กรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 – 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 
2560 เป็นต้นไป) ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น
จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
ส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนด ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอด
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึง
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อนาคตของประเทศไทยร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติ
พจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ
ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี ต่อจากนี้ไป ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
   1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่
มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
    (1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
    (๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
    (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
    (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
    (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
    (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
   ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ  รวมทั้งการ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
    (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
    (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
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บริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่
หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 
    - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ 
สะอาด และปลอดภัย 
    - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
    - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 
    (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 
    (๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
    (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
    (๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่าง ๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กร
ระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
   3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
    (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
    (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
    (๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
    (๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
    (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว
ในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
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   ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
    (๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
    (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
    (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
    (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
    (๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
   ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถ
ในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่
การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
    (๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
    (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
    (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
   ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
    (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
    (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
    (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
    (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
    (๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
    (๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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  (4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ที่วางกรอบ
ไว้ ดังนี้ 
   1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
   พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟู
และดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคม
สูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคน เพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับ
การลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่
ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคม 
   2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
   มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้
ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึงและเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาส
การเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดย
มีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริ การสุขภาพและ
สวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุน
ยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย 
   3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
   ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการ
ปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่
คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริ
การที่เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ อง ค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และ
เศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการ
ผลิตและบริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูป
เกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน 
อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุม
และนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์
ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น 
   ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยง
การผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้าง
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ศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวย
ความสะดวกต่อการค้า การลงทุนเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุน
ให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 
   4) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
   มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้
พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
   5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง
และย่ังยืน 
   ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่ อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
(2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  (3) 
ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล 
เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้
สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (6) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ (7) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และปกป้องรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (8) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนว
ทางการบริหารจัดการ (9) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายในและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (10) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้ง
สนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
   6) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
   เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่
เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-
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Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการ
กระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทย
ปราศจากการคอรัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้ านต่างๆ ให้
ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี 2577 
   7) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้น
การพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการ
บริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการ
เดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความม่ันคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงาน
ทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล การลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลและการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้าง
อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศ
ยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้าน
การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้าน   โลจิ
สติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 
   8) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
   ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้าง
คุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป 
น าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันสูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการ
ด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่ง
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อัน
จะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้า โดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 
   9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
   ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากล สร้าง
ฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความ
เจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการ
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เชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชน
อย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค 
(3) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนา
ท่าเรอืน้ าลึกทวาย 
   10) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
   ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและ
พัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงาน
ตามข้อผูกพันและพันธกรณี ตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวที
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การ
ประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียม
ความพร้อมในการรองรับและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 (Post-
ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับ
การด าเนินงานตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic 
Partnership : RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค ประเทศเพ่ือนบ้าน 
และภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา  การ
ให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
 
  (5) ไทยแลนด์ 4.0 (THAILAND 4.0) 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ 4.0 โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีกลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่ม
ดิจิตอล เทคโนโลยี อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 
กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง โดยรายละเอียดไทยแลนด์ 4.0 มีดังนี้ 
   1) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) เทคโนลีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 
   2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-
Med) อาทิ เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 
   3) กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 
   4) กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์
และเทคโนโลยีสมองกลฝั งตั ว  (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ  
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IOT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech)  
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 
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   5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & 
High Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Disigntech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Buseness) 
เทคโนโลยีการท่องเที่ยว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
 
  (6) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
   แผนพัฒนาภาค (ภาคเหนือ) : พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
    1) พัฒนาการทองเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการทอง
เที่ยวบริการ สุขภาพและการศึกษาท่ีได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 
    2) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายใตแ้นวคิดเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีความหลากหลายสอดคลองกับ 
ความต้องการของตลาด 
    3) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนความอุดมสมบูรณ์สร้างความสมดุลแก่
ระบบนิเวศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    4) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ภาคเหนือทีเ่ร็วกว่าระดับประเทศ 10 ปี 
   แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    (1) สร้างคุณค่าและความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ  
    (2) ยกระดับ เชื่อมโยง สร้างเครือข่าย การค้า การลงทุน และการค้าชายแดนเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพ ในการแข่งขัน ทั้งในและต่างประเทศ  
    (3) พัฒนาเกษตรมูลค่าเพ่ิมสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ  
    (4) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมีส่วนร่วม 
ตอบสนองต่อการพัฒนาและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
   แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 – 2564) 
   วิสัยทัศน : “นครแหงชีวิตและความมั่งคั่ง” (City of Life and Prosperity) (เมืองที่ให้
ความสุขและชีวิตที่มีคุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมืองที่น่าอยู่และน่าท่องเที่ยวในระดับโลก) 
   พันธกิจ 
    (1) สงเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางท่องเที่ยวและบริการสากล 
    (2) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าการลงทุนและการคมนาคมขนส่ง 
    (3) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งเกษตรปลอดภัย 
    (4) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค 
    (5) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ 
    (6) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
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เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. เศรษฐกิจสมดุลและขยาย
ตัวอย่างต่อเนื่อง 

1.1 อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) (ค่า
เป้าหมาย : ร้อยละ 2.6) 
1.2 รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่ (ค่าเป้าหมาย : 94,570 
ล้านบาท) 
1.3 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด (ค่า
เป้าหมาย : ร้อยละ 3.94) 

2. สังคมน่าอยู่ ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

2.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (ค่าเป้าหมาย : ร้อย
ละ 5.74) 
2.2 ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net นักเรียนชั้น ม.3 (ค่าเป้าหมาย : 38.62 
คะแนน) 
2.3 อัตราการว่างงาน (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 0.89)  
2.4 อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร (ค่าเป้าหมาย : 1,433 คน/แพทย์) 
2.5 จ านวนองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยเฉลี่ยต่อหมู่บ้าน (ค่า
เป้าหมาย : 66 คนต่อหมู่บ้าน) 
2.6 จ านวนคดีที่จับกุมได้ต่อคดีท่ีรับแจ้ง (ค่าเป้าหมาย : 100 คดี/
ประชากรแสน) 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูและคงอยู่อย่างยั่งยืน 

3.1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด (ค่าเป้าหมาย : ร้อย
ละ1.11) 
3.2 จ านวนวันที่มีคุณภาพอากาศเกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ลดลง (ค่า
เป้าหมาย : 15 วัน) 
3.3 สัดส่วนขยะ มูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่ (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 40) 
3.4 สัดส่วนปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงเพ่ือยานพาหนะต่อประชากร 
(ค่าเป้าหมาย : 307 ลิตร/คน) 

4. การบริหารจัดการภาครัฐมี
ความทันสมัยและมีธรรมาภิบาล 

4.1 ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ (ค่าเป้าหมาย : ร้อย
ละ 90) 
4.2 ร้อยละการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 
90) 

  
   ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและบริการสุขภาพ 
เชื่อมโยงชุมชนและท้องถิ่น 

1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยวและบริการสุขภาพ 
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการท่องเที่ยวและบริการสุขภาพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

 1.3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของกิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชนและ
ท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่ระดับสากล 
1.4 ส่งเสริมและเชื่อมโยงการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการ
ท่องเที่ยวและบริการสุขภาพ 

2. ส่งเสริมการเกษตร การผลิต
สินค้าชุมชน การค้า การลงทุนสู่
สากล 

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ผู้ประกอบการในการ
ประกอบธุรกิจ 
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับ
การผลิตและการประกอบธุรกิจ 
2.3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการผลิตและการประกอบธุรกิจ 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาการเชื่อมโยงการผลิตและการประกอบธุรกิจสู่
ระดับสากล 

3. เสริมสร้างสังคม ให้มีคุณภาพ 
คงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 

3.1 พัฒนาสู่ศูนย์กลางการศึกษาของภูมิภาคด้าวยความเป็นเลิศด้าน
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.2 ส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่มีศักยภาพ ร่วมกับเครือข่ายด้าน
วัฒนธรรมทุกระดับ 
3.3 ส่งเสริมคุณธรรม จิตสาธารณะ และประชารัฐ 
3.4 เสริมสร้างความพร้อมการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ 
3.5 พัฒนาคุณภาพคนและสุขภาวะให้เหมาะสมตามช่วงวัยและความ
หลากหลายของประชากร 
3.6 ลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ส่งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4.1 ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและฟ้ืนฟูให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ สามารถ
อ านวยประโยชน์ได้ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
4.2 บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่เกิดมลพิษทางน้ า ดิน อากาศ ขยะ และ
ของเสียอันตรายให้มีคุณภาพดีขึ้น และพร้อมในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 
4.3 ส่งเสริมความเข้าใจและจิตส านึกของชุมชนในการอนุรักษ์ หวงแหน 
ลดข้อขัดแย้งและใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในรูปแบบ
เครือข่าย 
4.4 พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ์
พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทนให้เหมาะสมและยั่งยืน 

5. การเสริมสร้างความม่ันคง 
ความปลอดภัยและความสงบสุข
ของประชาชน 

5.1 เพ่ิมประสิทธิภาพด้านความมั่นคงภายใน มุ่งเน้นการบูรณาการ 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนเพื่อรับมือกับปัญหาภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงทุกรูปแบบ 
5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพและความพร้อมด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน 
5.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกประชารัฐ 



26 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

 5.4 เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อม เพ่ือป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

6. การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ และการให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

6.1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐ 
6.2 ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

 
  (7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
  วิสัยทัศน์ : “เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น บนพ้ืนฐานของความเข้าใจในปัญหาและ
ศักยภาพของท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   พันธกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
    1. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  
    2. พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความทันสมัย มีคุณธรรม 
จริยธรรมตามกฎหมายบัญญัติ  
    3. ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น  
    4. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมกับชุมชน 

ประเด็นยุทธศาตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ แนวทางการพัฒนา 

1. การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานท่ี
เหมาะสมกับชุมชน 

ประชาชนไดร้ับ
ความสะดวกในด้าน
การคมนาคม การ
ขนส่ง ผลิตผลทาง
การเกษตร และการ
ท่องเที่ยว รวมถึง
การไดร้ับบริการ
ด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการจา
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

1.1 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
การคมนาคมขนส่ง 

1. พัฒนาและปรับปรุงการคมนาคมและขนส่ง เช่น 
ถนน สะพาน ขยายผิวหน้าถนน บ ารุงรักษาพ้ืนผิวถนนที่
เหมาะสม ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นของ
คนในท้องถิ่น 
2. พัฒนาและปรับปรุงถนนให้ไดม้าตรฐานทีด่ี มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและขนส่งสินค้า เช่น ป้าย
เส้นทาง ไฟสญัญาณจราจร  ระบบไฟฟ้าส่องสว่างทาง
แยก รวมถึงการจัดเส้นทางทีป่ลอดภัยส าหรับผู้ขับข่ี
รถจักรยาน 
3. พัฒนาและปรับปรุงถนนท่ีเชื่อมโยงและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 

1.2 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเกษตร 

1. พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคที่เกี่ยวกับ
การเกษตรและชลประทาน เช่น อ่างเก็บน้ า ฝายชะลอ
น้ า ฝายแม้ว คู คลอง หนอง บึง พ้ืนท่ีแก้มลิง ระบบ
ชลประทาน โดยมุ่งเน้นประโยชน์เพื่อการเกษตร 
2. พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปการที่สามารถเพิ่ม
ศักยภาพและสร้างความเขม้แข็งให้กับเกษตรกรใน 
ท้องถิ่น เพิ่มประสิทธิภาพการผลติและลดค่าใช้จ่ายใน 
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   การกระจายสินค้า เช่น การจัดตั้งดูแลตลาดกลางรับซื้อ-
ขาย การก่อสรา้งโรงสีชุมชน โรงปุย๋อินทรีย์ ห้องเย็น 
ลานตากพืชผลการเกษตร 

1.3 พัฒนาการ
บริหารจดัการ
โครงสร้างพื้น
ฐานรองรับการ
เจริญเติบโตของ
ท้องถิ่น 

1. พัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมลูเกี่ยวกับโครงสร้าง
พื้นฐานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้
สามารถวางแผนตดัสินใจในการพฒันารองรับการ
เจริญเติบโตของท้องถิ่น และสามารถก าหนดแนวทางใน
การใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างท้องถิ่นได้อย่าง
เหมาะสมและเกดิความคุม้ค่าในการลงทุน 
2. จัดท าผังเมือง ผังชุมชน เพื่อก าหนดนโยบายและ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อาคารบ้านเรือน เพื่อให้
ท้องถิ่นมีการพัฒนาเป็นไปอย่างมทีิศทาง รองรับการ
เจริญเติบโตในอนาคต รวมถึงการควบคุมพื้นที่รกร้าง 
การลดทัศนอุจาดบนท้องถนน เช่น ป้ายโฆษณาที่เป็น
อุปสรรคต่อการคมนาคมและภาพลักษณ์ของการ
ท่องเที่ยว 
3. ศึกษาและผลักดันให้เกดิระบบการให้บริการ
สาธารณะและขนส่งมวลชนในท้องถิ่นที่เหมาะสม 
สะดวกและทั่วถึง เพื่อลดการใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล 
สามารถเชื่อมโยงกับท้องถิ่นอื่น และมมีาตรฐานเพื่อ
รองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเชียนในอนาคต 

 
    2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  

ประเด็นยุทธศาตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ แนวทางการพัฒนา 

2. การพัฒนา
เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

ท้องถิ่นมีการพัฒนา
ส่งเสริมอาชีพ
ประชาชน การ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 
ผลิตภณัฑ์ชุมชน 
โดยยดึหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
และมีความพร้อม
ต่อผลกระทบจาก
การเข้าร่วม
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

2.1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการเกษตร
ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและสร้าง
ภูมิคุ้มกันระบบ
เศรษฐกิจ 

1. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อเป็นฐานการ
ผลิตทางด้านการเกษตรอย่างคุม้คา่และเกดิประโยชน์
สูงสุด โดยใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ผสมผสานกับวิถีชีวิตดั้งเดมิ บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมของ
ชุมชน 
2. รณรงค์และส่งเสรมิเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัยในชุมชน เพื่อการบริโภคและการผลิตเพื่อ
จ าหน่าย 
3. ส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้การใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 

2.2 ส่งเสริมพัฒนา
อาชีพและเพิ่ม
ศักยภาพผลิตภัณฑ์
ชุมชนและ
ผู้ประกอบการ 

1. จัดฝึกอบรม ส่งเสริมพัฒนาการประกอบอาชีพให้แก
ประชาชน โดยค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ วัตถดุิบที่มี
ในท้องถิ่น ตามศักยภาพของแต่ละท้องถิ่น 
2. ศึกษา รวบรวม และเผยแพร่ขอ้มูล เพื่อสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ผลิตภณัฑ์ 
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  ผลิตภณัฑ์ชุมชน 
เพื่อรองรับ AEC 

ชุมชน เพื่อสร้างโอกาสหรือป้องกันผลกระทบจาก AEC 
และจัดท าแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนระยะ 3 – 5 ป ี
3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสนิค้า ผลติภณัฑ์ชุมชน 
หัตถกรรม วิสาหกิจชุมชนและอุตสาหกรรม SMEs โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร ทักษะแรงงาน การวิจัยและ
พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคา่ ยกระดับการค้าและบริการให้ได้
มาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ในตลาดในประเทศและ
อาเซียน 
4. สรา้งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ท้องถิ่นต่างๆ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ให้
ชุมชนสามารถรวมกลุม่ (Cluster) เพื่อร่วมกันพัฒนา
ยกระดับสินค้าบริการตามศักยภาพของชุมชนที่ได้
มาตรฐาน 
5. เช่ือมโยงแหล่งวิจัยและพัฒนา ต่อยอดองค์ความรู้
และน าเทคโนโลยีระบบบริหารจดัการและควบคุมการ
ผลิตมาใช้เพื่อลดต้นทุน เพิ่มคณุภาพและมลูค่าของ
สินค้า/บริการ สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.3 ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

1. ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนที่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี เช่น การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม เชิงสุขภาพ และเชิงนิเวศ โดยการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนและเหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน 
2. สรา้งการมสี่วนร่วมและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนและท้องถิ่น ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 
3. พัฒนากิจกรรมทางการท่องเที่ยวท้ังกิจกรรมเดิมและ
กิจกรรมใหม ่
4. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมทางการท่องเที่ยวให้
เป็นที่รู้จักท้ังในระดับประเทศและต่างประเทศ 
5. สนับสนุนให้เกิดชุมชนตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ
ในการพัฒนาการท่องเที่ยวท่ีเป็นรปูธรรมเพื่อสร้าง
แรงจูงใจและเป็นต้นแบบในการขยายผลความส าเร็จ
ไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ 

2.4 ส่งเสริมการค้า
การลงทุน 

1. สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมสง่เสริมการตลาด
ร่วมกันในลักษณะเครือข่ายและแสวงหาโอกาสทางการ
ตลาดใหม่ๆ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
2. เสริมสร้างบรรยากาศท่ีส่งเสริมและเอื้อต่อการค้าการ
ลงทุนในท้องถิ่น โดยบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อปรับปรุงกฎระเบยีบ ลดข้อจ ากัดต่างๆ เพื่อ
สนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถด าเนิน
ธุรกิจได้อยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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   3. ส่งเสริมการออมในทุกระดับชุมชนเศรษฐกิจ การ
ขยายธุรกิจบนพ้ืนฐานของความเขา้ใจและความพร้อม
ของชุมชน ลดสิ่งจูงใจต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ลักษณะเก็งก าไร ไม่ก่อให้เกดิผลผลิตทางเศรษฐกจิอย่าง
แท้จริง 

 
    3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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3. การบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ชุมชนในพื้นที่เขต
จังหวัดเชียงใหม่มี
จิตส านึกและพัฒนา
เป็นเครือข่ายชุมชน
แห่งการปฏิวัติใน
ด้านการแก้ปญัหา
สิ่งแวดล้อม การ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและการ
อนุรักษ์ระบบนิเวศ 

3.1 การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนตระหนักในคณุค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
ปรับเปลีย่นพฤติกรรมในการผลติและบรโิภคทีส่่งผล 
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
2. จัดกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ 
มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องในการป้องกัน แก้ไข
ปัญหาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ส่งเสริมการปลูกป่าในพ้ืนท่ีต้นน้ า พ้ืนท่ีสาธารณะ 
สร้างฝายต้นน้ าล าธาร 
4. ลดการเผาไร่นา เผาป่า โดยใหชุ้มชนเป็นผู้มีบทบาท
หลักในการด าเนินการ 
5. ก าหนดบทบญัญัติ ข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ปรับปรุงกฎระเบยีบด้านสิ่งแวดลอ้มให้สอดคล้องกับแต่
ละพื้นท่ี การก าหนดขอบเขตพื้นที ่(Zoning) อย่างเป็น
รูปธรรมและบังคับใช้อย่างจริงจัง เพื่อควบคุมกิจกรรมที่
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต เพิ่มพ้ืนท่ีสเีขียว (Eco Town) 
เพื่อสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีเมือง 

3.2 การควบคุม 
ป้องกัน แก้ปัญหา
ขยะและมลภาวะ 

1. พัฒนาระบบการบรหิารจดัการและแก้ไขปญัหา
สิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาน้ าเสีย ขยะมูลฝอย หมอกควัน 
ไฟป่า โดยส่งเสริมให้ชุมชน สามารถด าเนินการด้วย
ตนเองมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
2. ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มและครือข่ายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน 
และบูรณาการในการบรหิารจดัการปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เช่น ปัญหาหมอกควัน ไฟป่าและอุทกภัย ร่วมกับ
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ
และภาคีพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง 
3. สรา้งองค์ความรู้จากการศึกษาดูงานชุมชนและ อปท. 
ต้นแบบท่ีดีในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีดี เพือ่น ามาเป็นแบบอย่าง
แนวทางปฏิบัติและขยายผลสู่ชุมชนและท้องถิ่นอื่น 
4. การปลูกฝังเรื่องการก าจัดขยะมูลฝอย การดูแลรักษา
แม่น้ าล าคลองไม่ใหเ้น่าเสีย 
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  3.3  ส่งเสรมิการใช้
พลังงานทดแทน
และการอนรุักษ์
พลังงาน 

1. ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึกและสรา้งแรงจูงใจของคนใน
ท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน 
โดยเปรียบเทียบให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นต่อ
ตนเองและท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
2. ส่งเสริม สนับสนุนและน างานวจิัยเกี่ยวกับพลังงาน
ทดแทนมาใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อการอนุรักษ์
พลังงานในภาครัฐ ภาคอตุสาหกรรม เกษตรกรรม ท่ีอยู่
อาศัยและอื่นๆ 

 
    4) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
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4. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
และสบืสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ชุมชนและองค์กร
ภาคสังคมใน
ท้องถิ่น สามารถ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและ
สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาอันเป็น
เอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่นของตนให้
ด ารงอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน 

4.1 พัฒนาองค์
ความรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. พัฒนาองค์ความรู้และสร้างเครอืข่ายบุคคลเกีย่วกับ
การสร้างสรรค์ผลงานทางด้านศลิปวัฒนธรรมและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 
2. สรา้งแหล่งเรียนรูเ้พื่อการสืบคน้ภูมิปัญญา/อตัลักษณ์
ท้องถิ่น เช่ือมโยงแหล่งการเรียนรูใ้นชุมชน โดยใช้วัด 
สถานศึกษา พิพิธภัณฑ์ หรือสถานที่ท่ีเหมาะสมในการ
จัดการเรียนการสอนศลิปวัฒนธรรมและภูมิปญัญา
ท้องถิ่นให้เยาวชนและผู้ที่สนใจ 
3. ส่งเสริม สนับสนุนการแลกเปลีย่น เรียนรู้และสร้าง
กลุ่มกิจกรรมการพัฒนาและสรา้งสรรค์งานศิลปะ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นสาขาตา่งๆ 

4.2 อนุรักษ์และ
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

1. ปลูกจติส านึกการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นในระดับ
ครอบครัว ซึ่งเป็นสถาบันรากฐานให้เด็กและเยาวชนใน
ชุมชน นอกเหนือจากสถาบันการศึกษา 
2. รณรงค์การใช้ภาษา/การแต่งกายล้านนา การอนุรักษ์
อักษรเมือง ดนตรีพื้นบ้าน ส่งเสรมิวัฒนธรรมประเพณี
ในโรงเรียน รวมถึงการอนุรักษ์ด้านสถาปัตยกรรมต่างๆ 
แห่งล้านนา มีการออกแบบหรือกอ่สร้างโดยคง
เอกลักษณ์ทางด้านศิลปะ 
3. ส่งเสริมชุมชนในการจัดกิจกรรมและการสร้างกลุ่ม
ส่งเสริมวัฒนธรรมล้านนาและคุณธรรม จริยธรรม 
รวมถึงกิจกรรมทางศาสนา 
5. เฝา้ระวังและป้องกันผลกระทบจากการเข้ามาของ
วัฒนธรรมต่างชาติที่มตี่อวิถีชีวิตชุมชน 
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  4.3 การเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่นสู่ภายนอก 

1. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกบัศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อเผยแพร่ใหเ้กิดการรับรู้อย่าง
แพร่หลาย 
2. จัดกิจกรรมเพื่อเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่นไปยังสถานท่ีต่างๆ ภายนอก เช่น การจัด
กิจกรรม Roadshow การเข้าร่วมงานแสดงสินค้า
เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิด
การรับรู้อย่างแพร่หลายและเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 
    5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา สาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
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5. การพัฒนา
การศึกษา 
สาธารณสุขและ
คุณภาพชีวิต 

ประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ โดยเฉพาะ
กลุ่มเด็กและ
เยาวชน ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้
ประสบปัญหาทาง
สังคม ไดร้ับบริการ
และสวสัดิการจาก
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวดเร็ว
และเป็นธรรมบน
พื้นฐานของการ
พึ่งพาตนเอง 

5.1 ส่งเสริม
การศึกษาและการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต 

1. จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ด้านต่างๆ ท่ีเป็นการศึกษาท้ัง
ในระบบและนอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยัที่มี
คุณภาพพร้อมทั้งเสรมิสร้างสภาพแวดล้อมแหล่ง
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับ
ประชาชน กลุ่มอาชีพและการรวมกลุ่มตามอัธยาศัย 
รวมถึงส่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดชีวติส าหรับกลุม่ผูสู้งอายุ
ในชุมชน 
2. ส่งเสริม พัฒนาและยกระดับคณุภาพมาตรฐาน
บริการทางการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดและ
สถานศึกษาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างโอกาสทางการศึกษาส าหรับประชาชนทุกระดับ 
และพัฒนาความพร้อมต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

5.2 การส่งเสรมิ 
สุขภาวะที่ดีของคน
ในชุมชน 

1. พัฒนาระบบสวัสดิการและบรกิารสุขภาพทางด้าน
เสรมิสร้างสุขภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาลและฟื้นฟู
สมรรถภาพท่ีมีคณุภาพมาตรฐาน โดยให้ประชาชนใน
ชุมชนสามารถเข้าถึงบริการไดส้ะดวกและทั่วถึง 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ในการ
ดูแลสุขภาพของตนเอง รวมถึงการจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจของคนในชุมชน 
3. จัดให้มีพื้นทีส่ าหรับออกก าลังกาย เช่น สนามกีฬา 
ลานกีฬา ลานสุขภาพ และส่งเสรมิกิจกรรมกีฬา 
นันทนาการ ตลอดจนพัฒนาบุคคลตัวอย่างที่ประสบ
ความส าเร็จด้านกีฬาในชุมชน เพื่อเป็นแรงจูงใจให้
ประชาชนเกิดความตื่นตัวในการออกก าลังกาย 
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    6) ยุทธศาสตร์การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในชุมชน 
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6. การป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั
และการรักษาความ
เป็นระเบียบ
เรียบร้อยในชุมชน 

ประชาชนมีความ
สามัคคีและความ
สมานฉันท์ในหมู่
คณะ สามารถ
ป้องกันและรับมือ
กับสาธารณภัย
ต่างๆ ได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
สามารถลดปญัหา
ยาเสพตดิและความ
ไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยส์ินใน
ชุมชน 

6.1 การรักษา
ความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัย
ในชุมชน 

1. ส่งเสริมใหม้ีการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครชุมชน 
ต ารวจบ้านเพื่อเฝ้าระวังและรักษาความสงบเรียบร้อย
ของชุมชน 
2. รณรงค์ ประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมด้านต่างๆ 
เพื่อป้องกันภัยต่างๆ ที่อาจเกิดในชุมชนอันเกี่ยวกับการ
ละเมิดและการประกอบอาชีพท่ีผดิกฎหมายรวมถึงภยั
จากอุบัติเหตจุราจรบนท้องถนน 
3. สรา้งกิจกรรมส่งเสริมการมสี่วนร่วม เพื่อพัฒนาความ
เข้มแข็งและความสามัคคีของหมูบ่้าน เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนมโีอกาสในการเสนอปญัหา ความต้องการและ
ก าหนดนโยบาย กฎระเบียบของชุมชน เพื่อความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัของชุมชน 

6.2 การป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

1. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสามาสมคัรป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั (อปพร.) กลุ่มอาสาสมัครดบัไฟป่า 
โดยมีการสนับสนุนงบประมาณและสิ่งจูงใจในการ
ด าเนินกิจกรรมจติอาสาของประชาชนในชุมชน เพื่อ
ป้องกันดูแลความสงบเรียบร้อยและภยัพิบัติต่างๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น 
2. พัฒนาระบบและปรับปรุงระบบและประสิทธิภาพ
งานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัและรักษาความ
สงบปลอดภัยในชุมชนอย่างพอเพียงในด้านบุคลากร 
งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการบริหารจดัการและบรรเทาสาธารณภยัใน
ภาพรวมร่วมกันระหว่างหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

6.3 การป้องกัน
และแก้ไขปญัหายา
เสพติด อบายมุข 
และปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว 

1. บูรณาการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายา
เสพติดและอบายมุข เช่น โรงเรียน วัด องค์กร
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการและประชาชนในท้องถิ่น 
ฯลฯ เพื่อก าหนดมาตรการเฝา้ระวงั ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่จะเกดิขึ้นอย่างต่อเนื่องและจริงจัง ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมอย่างเป็นระบบ 
2. พัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ตลอดจน
เตรียมความพร้อม เฝ้าระวังและปอ้งกันปัญหาจาก
แรงงานต่างด้าวท้ังในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย 

 
 
 
    7) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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ประเด็นยุทธศาตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์ แนวทางการพัฒนา 

7. การบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ด ี

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมี
กระบวนการบริหาร
จัดการภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลและ
การจัดบริการ
สาธารณะแก่
ประชาชนท่ีมี
ประสิทธิภาพและ
เกิดผลสมัฤทธ์ิ 

7.1 พัฒนา
ศักยภาพบุคลากร
ท้องถิ่น 

1. พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานและการบริการประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับความพึงพอใจและ
สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยทุธศาสตร์การพัฒนา
ของท้องถิ่น 
2. เสริมสร้างจติส านึก ขวัญก าลังใจและทัศนคติทีด่ีของ
บุคลากรท้องถิ่นทุกระดับในการให้บริการประชาชน 

7.2 พัฒนา
ประสิทธิภาพในการ
บริหารจดัการ
ภายใต้หลักธรรมาภิ
บาล 

1. พัฒนาและปรับปรุงระบบงานและการให้บริการ
ประชาชน โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและความคุ้มค่าในการ
ปฏิบัติภารกิจ ค านึงถึงความต้องการของประชาชน 
2. พัฒนากลไกการท างานท่ีเข้มแข็งและโปร่งใส โดย
อาศัยความร่วมมือเป็นภาคีหรือขอ้ตกลงความร่วมมือ 
และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะของผู้รับบริการเป็น
หลัก โดยยึดหลักปฏิบตัิตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีการ
เปิดเผยข้อมูลขา่วสาร และการมสีว่นร่วมของชุมชน 
3. จัดหาเครื่องมือและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บรกิาร ตลอดจนพัฒนา
นวัตกรรมการให้บริการเพื่อเตรียมความพร้อมการ
พัฒนาท้องถิ่นสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

7.3 ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการ
ตรวจสอบควบคุม 

1. ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ชุมชน กลุ่มองค์กร หน่วยงานและผู้มีส่วนไดส้่วนเสียจาก
การด าเนินงานในการพัฒนาของทอ้งถิ่น และเปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นในการ
ก าหนดบทบัญญัติ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประสาน
ประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ได้เสมอภาคและมีความ
สมดลุ 
2. ส่งเสริมและจดัให้มรีะบบการควบคุมภายในองค์กร
ภาครัฐตามที่กฎหมายก าหนดและส่งเสริมให้มีการ
ตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 

 
  (8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแม่แตง 
   วิสัยทัศน์ : “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรกรรมย่ังยืน สู่สังคมเข้มแข็งปลอดภัย” 
   ความหมายของวิสัยทัศน์ของอ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ คือเป็นการก าหนดภาพใน
อนาคตหรือการก าหนดเป้าหมายที่มุ่งหน้าไปสู่อนาคตของอ าเภอแม่แตง เป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนในอ าเภอแม่แตง
อยากเห็นในอนาคต เป็นสิ่งที่ดีกว่าเดิมและมุ่งมั่นให้เกิดขึ้นจริง โดยมุ่งเน้นแนวทางการพัฒนาอ าเภอแม่แตง 
จังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดเชียงใหม่ที่ส าคัญ โดยให้เป็นที่รู้จักและเป้าหมาย
ในการท่องเที่ยวของทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศมากยิ่งขึ้น บนพ้ืนฐานของสวยงามและความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม เป็นเมือง
เกษตรปลอดสารพิษที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน และสร้างรายได้หลักให้กับเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนที่    
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เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นในทาง
กลับกันก็เพ่ิมคุณภาพด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เศรษฐกิจการเกษตรพ่ึงพาอาศัยอยู่โดยท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ร่วมกันเป็นสังคมที่เข้มแข็งและปลอดภัย 
   พันธกิจ 
   ภารกิจและงานส าคัญท่ีอ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ จะต้องขับเคลื่อนให้ส าเร็จและบรรลุ
วิสัยทัศน์ตามที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 5 พันธกิจ ดังนี้ 
    1) ด้านเศรษฐกิจ : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเกษตรที่ยังยืน 
ปลอดภัยไร้สารพิษ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    2) ด้านสังคม : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สุขภาพ คุณธรรมและ
จริยธรรม และการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน 
    3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบุกรุกป่าหรือตัดไม้ท าลายป่ า ภายใต้หลักการของโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 
    4) ด้านความมั่นคง : ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด รวมทั้ง
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
    5) ด้านการบริหารจัดการ : ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพบุคลากรภาครัฐและทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับของอ าเภอ ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้กับประชาชน และร่วมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทุกกลุ่มให้ดีขึ้น 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การเกษตรที่ยั่งยืน 
ปลอดภัยไร้สารพิษ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา สุขภาพ 
คุณธรรมและจริยธรรม และการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน 
    3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การบุกรุกป่าหรือตัดไม้ท าลายป่า ภายใต้หลักการของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
    4) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด 
รวมทั้งการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
    5) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพบุคลากรภาครัฐและทุกภาคส่วน
ที่เก่ียวข้องในทุกระดับของอ าเภอ ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม  
 
 
 
 
  (9) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
   วิสัยทัศน์ 
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“ชุมชนน่าอยู่ เชิดชูการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพิ่มเศรษฐกิจชุมชน สู่ประชาคมอาเซียน” 

ชุมชนน่าอยู่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ควบคู่กับการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน เพ่ิม
พ้ืนทีส่ีเขียว ประชาชนตระหนักในปัญหาสิ่งแวดล้อม และมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติ น้ า ป่า และดิน 

เชิดชูการศึกษา สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ให้ชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และอนุรักษ์ประเพณีดั้งเดิม ส่งเสริมให้
วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน 

พัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนของ  
ตนเอง  ประชาชนมีสุขภาพดีทั้งทางร่างกายและจิตใจ คนในครอบครัวอยู่กัน
พร้อมหน้า เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการ
ดูแลอย่างท่ัวถึง ได้รับการบริการสาธารณสุขพ้ืนฐานทั่วหน้า ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

เพิ่มเศรษฐกิจชุมชน ประชาชนมีรายได้ต่อคน/ปี สูงกว่าเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน เกษตรกรรู้จักท า         
และใช้ปุ๋ยชีวภาพ เป็นการเพ่ิมมูลค่าการผลิต รู้จักการระดมเงินทุนในชุมชน 
รู้จักการรวมกลุ่มอาชีพและการตั้งเครือข่ายเพ่ือขยายอ านาจการต่อรอง 

สู่ประชาคมอาเซียน การพัฒนาบุคลากรและประชาชนเพื่อเตรียมความพร้อมก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่มีข้ึนในปี พ.ศ. 2558 

   
   จุดมุ่งหมาย 
    1) พนักงานส่วนต าบล  ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้ามี
ความรู้ความสามารถในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
    2) ท้องถิ่นมีโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเอื้อต่อการพัฒนาในทุกด้าน 
    3) ประชาชนได้รับการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและรายได้ 
    4) เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับการส่งเสริมทางการศึกษาน าความรู้ที่ได้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    5) เด็ก เยาวชน และประชาชนมีสุขภาพดีแข็งแรง มีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สิน 
    6) เด็ก เยาวชน และประชาชนเกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
อยู่คู่กับท้องถิ่น 
    7) เด็ก เยาวชน และประชาชนเกิดความตระหนักและเห็นคุณค่าของศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
    8) เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการมีความมั่นคง ปลอดภัย ได้รับการ
ช่วยเหลือ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
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พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการ
คมนาคม ด้าน
สาธารณูปโภค 
และด้าน
สาธารณูปการและ
โครงสร้างพื้นฐาน
ทางการเกษตร 
 

1. เพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานในต าบลให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชน 
2. เพื่อยกระดับความเป็นอยู่
และอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนในชุมชน 

1. การพัฒนาการก่อสร้างและ
พัฒนาระบบประปา แหล่งน้ า
และรางระบายน้ า 
2. การพัฒนาการคมนาคม 
3. การพัฒนาไฟฟ้า 
4. การพัฒนากอ่สร้าง 
ซ่อมแซมครภุณัฑ์ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนถนนในหมู่บ้าน ที่
เพิ่มขึ้นและได้รบัการบ ารงุรักษา 
2. จ านวนถนนเข้าสู่พื้นที่
การเกษตร ที่เพิ่มขึน้และได้รบัการ
บ ารุงรักษา 
3. จ านวนแหลง่น้ าทางการเกษตร
ที่เพิ่มขึ้นและได้รับการบ ารงุรักษา 
4. จ านวนสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการทีเ่พิ่มขึ้นและได้รับ
การบ ารุงรักษา 
เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่
ได้มาตรฐาน 
2. ร้อยละของอุบัติเหตุบนท้องถนน
ลดลง 
3. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีต่อการบริการดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ   

 
    2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความ
ยั่งยืน 
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ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ
ของกลุ่มอาชีพ
และประชาชน
ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

1. เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ประชาชนให้มีความรู้ 
ความสามารถและมีทักษะใน
การประกอบอาชีพเสริม เพื่อ
ยกระดับรายได้ของประชาชน 
2. เพื่อให้ประชาขนมีงานท า 
ลดปัญหาการว่างงาน แก้ไข
ปัญหาความยกจนและ
ยกระดับรายได้ของประชาชน
และส่งเสรมิการด าเนินการ
งานเศรษฐกิจในชุมชน 

๑.พัฒนาการเกษตรกรรม
ยั่งยืน 
2.พัฒนาส่งเสริมสนับสนุน
และพัฒนารายได ้

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนร้อยละผู้เข้ารบัการอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับการเกษตรตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. จ านวนร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
เกษตรกรที่ท าการเกษตรตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. จ านวนร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ผลผลติด้านเกษตรอินทรีย์ในชุมชน 
4. จ านวนร้อยละของประชาชนท่ีมี
รายได้เพิ่มขึ้น 
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 3. เพื่อให้สามารรถพึ่งตนเอง
ได้ ส่งเสรมิกลุ่มอาชีพ กลุม่ผู้
ว่างงานผู้มีรายไดต้่ า ให้มี
อาชีพและรายได้ทีส่ามารถ
เลี้ยงครอบครัวให้มีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีบนพ้ืนฐานของ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

 เชิงคุณภาพ 
1. จ านวนร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ประชาชนท่ีบริโภคผลผลิต
การเกษตรที่ปลอดสารพิษ 
2. จ านวนร้อยละของผู้ป่วยจาก
สารพิษในอาหารลดลง 
3. จ านวนร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ประชาชนท่ีมีความรูค้วามสามารถ
ในการประกอบอาชีพเสริม 
4. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีต าบลบ้านเปา้ 

 
    3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่าง
ยั่งยืน 
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ปลูกจิตส านึกใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

เพื่อบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้
ชุมชนน่าอยู่เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใหม้ีเอกภาพ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ให้
สามารถอยู่คู่กับชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 

1. การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. การพัฒนาและส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยงเชิงนิเวศ 
3. พัฒนาการจดัการสิ่งปฏิกูล
และมลูฝอย 

เชิงปริมาณ 
1. ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าร่วม
กิจกรรมอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของประชาชนที่
ได้รับการจัดการขยะมูลฝอยหรือสิง่
ปฏิกูลอย่างถูกต้องเหมาะสม 
3. ร้อยละที่ลดลงของขยะมลูฝอย
ในพื้นที่ต าบลบ้านเป้า 
เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่อุดมสมบรูณ ์
2. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีต าบลบ้านเปา้ 

 
 
 
 
 
 
 
    4) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
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ส่งเสริม สนับสนุน 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม จารตี
ประเพณีและภูมปญัญา
ท้องถิ่นให้สืบทอดต่อไปแก่
ประชาชนรุ่นหลัง 
 

๑. การพัฒนา การส่งเสริม 
สนับสนุน ประเพณี 
วัฒนธรรมและภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

เชิงปริมาณ 
1. ร้อยละของจ านวนนักเรยีน 
ประชาชน ที่มีเข้าร่วมในการ
อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
 
เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละของเยาวชน ประชาชนที่
มีส่วนร่วมในการสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 
2. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีต าบลบ้านเปา้ 

 
    5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
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1. ส่งเสริมสุขภาวะ
ของชุมชน 
2. ส่งเสริม
การศึกษาและการ
เรียนรูต้ลอดชีวิต 
3. ส่งเสริม
สวัสดิการสังคม
และการสงเคราะห์
ผู้ด้อยโอกาส 
4. พัฒนาการจัด
ระเบียบชุมชน 
สังคม และการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย และการ
ป้องกันและ                            
บรรเทาสาธารณภยั 
5. การป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
อาชญากรรม 
อบายมุขและสิ่ง
เสพติด 

เพื่อให้ประชาชนไดร้ับบริการ
ด้านสาธารณสุขที่มีมาตรฐาน 
มีหลักประกันสุขภาพเพื่อให้ผู้
ด้วยโอกาสคนพิการ คนชรา 
และยากไร้ ได้รับการ
ช่วยเหลือและได้รับสวัสดิการ
อย่างทั่วถึง รวมไปถึงให้
ประชาชน มีคุณภาพชีวิต ที่ดี
ขึ้น ท้ังทางร่างกายและจิตใจ
เสรมิสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้    
มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

๑. การพัฒนาการศึกษา 
2. การพัฒนาสาธารณสุข 
3. การพัฒนาสวสัดิการและ
สังคมสงเคราะห ์
4. การพัฒนาการสรา้งความ
เข้มแข็งของชุมชน 
5. การพัฒนาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
 

เชิงปริมาณ 
1. ร้อยละของจ านวนผูสู้งอายุ  
ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ทีไ่ดร้ับการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพ 
2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนผู้ที่
อยู่ในกลุ่มเสี่ยงท่ีไดร้ับความรู้ด้าน
การป้องกันและควบคมุโรค  
3. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ อสม. ที่เขา้
รับการฝึกอบรมเพื่อเพ่ิมศักยภาพ
ด้านสาธารณสุข 
เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวน
ชุมชนที่มีสมาชิกชุมชนได้รบั 
การจัดบริการและใหส้งเคราะห์ใน
เรื่องต่างๆ 
2. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีต าบลบ้านเปา้ 
3. ร้อยละที่ลดลงของประชาชนท่ี
เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลด้วย
โรคที่สามารถป้องกันแก้ไขไดด้้วย
ตนเอง 
4. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ อสม. ที่มี
ความรู้ในดูแลสุขภาพคนในชุมชน 

 
    6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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พัฒนาการ
เสรมิสร้าง
ประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาลในการ
บริหารจดัการ
องค์กร 
 

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการ การเมือง การ
ปกครองที่ดี โดยให้ประชาชน
เข้ามามสี่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา 
การตรวจสอบ เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใส องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีวัสดุ อุปกรณ์ใช้
ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและมี
คุณภาพ บุคลากรไดร้ับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถให้
มีศักยภาพพร้อมที่จะบริการ
ประชาชนให้ไดร้ับความ
สะดวกและพร้อมรองรับ
ภารกิจท่ีถ่ายโอน 

๑. พัฒนาสรา้งจิตส านึกและ
พัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐ 
2. พัฒนาการเสรมิสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการบริหารจัดการ 
3. การพัฒนาการเมือง การ
ปกครอง และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

เชิงปริมาณ 
1. จ านวนที่เพ่ิมขึ้นของการจัดหา 
ปรับปรุงครภุัณฑ์ หรือการก่อสร้าง 
ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างให้อยู่ในสภาพ
ใช้งานได้ดีตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนอย่าง
ทันท่วงที 
2. ร้อยละที่ลดลงของเวลาและ
ขั้นตอนในการให้บริการจาก
บุคลากร อบต.บ้านเป้า 
เชิงคุณภาพ 
1. ร้อยละศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นของ
บุคลากรและองค์กรในการ
ให้บริการด้านต่างๆ อย่างถูกต้อง
เหมาะสม 
2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวน
ประชาชนในต าบลบ้านเป้าที่มี
ความรู้ ความเข้าใจในบทบาท
หน้าท่ีของ อบต.บ้านเป้า 
3. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของการ
บริหารงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้
4. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนในต าบลบ้านเป้า 

 
 3.5.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัด
ระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของจังหวัดเชียงใหม่และ
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี ประกอบด้วย 4 ส่วน
ราชการหลัก ดังนี้ 
  (1) ส านักงานปลัด อบต. 
  (2) กองคลัง 
  (3) กองช่าง 
  (4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 3.5.3 การจัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566)  
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 โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย ดังนี้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  29,400,000.00 
 2. ค่าใช้จ่ายด้านงานบุคคล 9,534,765.00 
 3. คิดเป็นร้อยละ 32.43 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  30,870,000.00 
 2. ค่าใช้จ่ายด้านงานบุคคล 9,800,415.00 
 3. คิดเป็นร้อยละ 31.75 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 1. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  32,413,500.00 
 2. ค่าใช้จ่ายด้านงานบุคคล 10,227,663.00 
 3. คิดเป็นร้อยละ 31.55 

 
 3.5.4 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน (Supply Pressure) 
 เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่
มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้
เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสาย
อาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
  1) การจัดระบบชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  2) การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ข้าราชการครูบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3) การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรา ก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น การก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะ
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลั กษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืนก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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  4) การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 
  5) การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ ยกตัวอย่าง เรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี้ 
   (1) เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะ
ท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   (2) เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   (3) ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท า
ให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  6) การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน 
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมจี านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได ้
  7) ให้ อบต. มีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้องได้รับการ
พัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นใน
การเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการ
พิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการ
ก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุน
ค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนด
ต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่
กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และ
ส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมี
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เหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวน
ต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ อัตราก าลัง (Effective Man 
Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอใน
การที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
   (1) การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหาก
จะต้องมีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
   (2) การจัดท ากระบวนการจริง (Work Process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   (3) การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



43 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้รับการจัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป 
เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา มีพ้ืนที่การปกครองจ านวนทั้งสิ้น 7 
หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านแม่โจ้ หมู่ที่ 2 บ้านแม่เลิม หมู่ที่ 3 บ้านสบเลิม หมู่ที่ 4 บ้านเป้า หมู่ที่ 5 บ้านแพะ 
หมู่ที่ 6 บ้านก๊างหงส์ และหมู่ที่ 7 บ้านดง มีประชากรในพ้ืนที่ต าบลบ้านเป้า จ านวน 3,715 คน เป็นชาย 
จ านวน 1,788 คน และเป็นหญิง จ านวน 1,927 คน มีจ านวนครัวเรือน 1,616 ครัวเรือน มีเนื้อที่ประมาณ 
82.048 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 51,280 ไร่ ลักษณะภูมิประเทศเกือบทั้งหมดเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 70% 
และเป็นพ้ืนที่ราบเพาะปลูกและที่อยู่อาศัยประมาณ 30% ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนพ้ืนเมืองและมีชาวเขาเผ่า
ลีซูหรือลีซอ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 3 บ้านสบเลิม และชาวเขาเผ่าลาหู่หรือมูเซอ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่หมู่ที่ 2 บ้าน
แม่เลิม ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปและเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน โดยรวบรวมปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านต่างๆ มาวิเคราะห์และสรุปผล โดย
แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ จ านวน 7 ด้าน ดังนี้ 
  (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) ปัญหาการคมนาคมเส้นทางสัญจรไม่สะดวกและ
ช ารุดเสียหาย 
2) ปัญหาไฟฟ้าแสงสว่างภายในหมู่บ้านและถนน
สายหลักภายในต าบลยังไม่เพียงพอ 
3) ปัญหาโทรคมนาคมและการติดต่อสื่อสารไม่
สะดวก ขาดแคลนโทรศัพท์สาธารณะในหลาย
หมู่บ้าน 
4) ปัญหาถนนเข้าสู่พ้ืนที่ท าการเกษตรช ารุดเสียหาย 
เกิดอุปสรรคในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
5) ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค  
บริโภค และเพ่ือการเกษตร 
6) ปัญหาเหมือง ฝาย คลองส่งน้ าและรางระบายน้ า 
ช ารุดเสียหายและตื้นเขิน 
 

1) ปรับปรุง ซ่อมแซมและก่อสร้างถนน คลองส่งน้ า
และรางระบายน้ า 
2) ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ภายในต าบล 
3) ปรับปรุงและสนับสนุนการติดตั้งโทรศัพท์
สาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ภายในต าบล 
4) จัดสร้างและปรับปรุงระบบประปาเพ่ือการ
อุปโภคและบริโภคในพ้ืนที่ 
5) จัดหาแหล่งน้ าส าหรับกักเก็บน้ าไว้เพ่ือการอุปโภค  
บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
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  (2) ด้านเศรษฐกิจ 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) ราษฎรส่วนใหญ่ในวัยท างานไม่มีงานท า 
2) ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ า ท าให้
ขาดรายได้ที่แน่นอน 
3) ปัญหาเรื่องที่ดินท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ ก่อให้เกิด
การอพยพแรงงาน 
4) ขาดเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหล่งรับซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตร 

1) ประสานหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องมาอบรม
อาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
2) ประสานหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องแก้ไขผลผลิต
ด้านการเกษตรราคาตกต่ าเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
3) ประสานหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องรับรองแผนที่
ชุมชนให้แก่ประชาชน 
4) จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการเพ่ิมรายได้ 
5) จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 

 
  (3) ด้านสังคม 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
2) ปัญหาการว่างงานของประชาชนในวัยท างาน 
3) การบริหารจัดการของระบบป้องกันภัยภายใน
ต าบลยังไม่เป็นระบบ กลุ่มอาสาสมัครต่างๆ อยู่
กระจัดกระจาย ขาดระบบบริหารจัดการที่ดี 
4) ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ถูกทอดทิ้งไม่ได้รับการ
เหลียวแล 
 

1) ประสานหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องจัดท าแผน
ป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
2) อบรมหน่วยงานอาสาสมัครต่างๆ ในพื้นที่ให้มี
ความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ และจัดหาอุปกรณ์ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพิ่มเติมให้มี
ความทันสมัย 
3) จัดหางบประมาณในการติดกระจกบริเวณทาง
แยก ทางโค้งอันตราย พร้อมติดตั้งป้ายเตือน ป้าย
บอกทางให้ชัดเจน 
4) จัดหาและฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชนในวัย
แรงงาน 
5) สนับสนุนการสร้างจิตส านึก ด้านจริยธรรมหรือ
คุณธรรมให้กับประชาชนในพื้นที่ 
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  (4) ด้านสาธารณสุข 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ดูแลสุขภาพอนามัย 
2) เจ้าหน้าที่ด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ 
3) ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อที่เกิดข้ึนใน
สถานศึกษาและชุมชนในพ้ืนที่ 
4) ไม่มีระบบการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ 
5) ขาดแคลนอุปกรณ์ในการออกก าลังกาย 
 

1) ประสานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในการ
จัดหน่วยเคลื่อนที่ออกบริการประชาชน 
2) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพอนามัยให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
3) ส่งเสริมการออกก าลังกายและจัดหาอุปกรณ์ใน
การออกก าลังกายให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
4) จัดระบบการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอย ตั้งแต่
ขั้นตอนการจัดเก็บไปจนถึงวิธีการท าลาย 
5) การจัดงบประมาณและท าโครงการเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาโรคติดต่อที่อาจเกิดข้ึนใน
สถานศึกษาและชุมชนให้เพียงพอ 
 

 
  (5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) การเผาป่าเพื่อท าการเกษตรของประชาชนใน
พ้ืนที่ 
2) ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) ไม่มีระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
4) ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ 
5) ขาดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้
ธรรมชาติ 
6) การใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 

1) จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนให้มี
จิตส านึกร่วมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2) สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
3) จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
4) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
6) จัดท าทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และ
สิ่งแวดล้อม 
7) จัดท าโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และ
ส่งเสริมการปลูกป่าสิ่งแวดล้อม 
8) รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้
สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
 

 
 
 
 
 



46 
 

  (6) ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) เยาวชนขาดคุณธรรมและจริยธรรม เนื่องจากการ
ขาดการอบรมบ่มนิสัยทางด้านศีลธรรมและ
จริยธรรม 
2) ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไม่ทั่วถึง 
3) ปัญหาการขาดวัสดุอุปกรณ์และสื่อในการเรียน
การสอน 
4) เยาวชนเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล้วไม่ได้รับ
การศึกษาต่อ 
5) ขาดแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน 
6) ภูมิปัญญาท้องถิ่นขาดการสืบทอดและไม่ได้รับ
การสนใจ 
7) ระบบเสียงตามสายและหอกระจายข่าวใน
หมู่บ้านและต าบลไม่มีคุณภาพ 
8) ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นและศิลปะพ้ืนบ้าน ถูก
ละเลยไม่ได้รับอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสืบทอด 

1) ส่งเสริมการให้ความรู้หรืออบรมด้านศาสนา เพ่ือ
การพัฒนาจิตใจ จริยธรรมและคุณธรรมให้กับเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ี 
2) จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ทั่วถึง 
3) จัดหาวัสดุอุปกรณ์และสื่อที่ใช้ในการเรียนการ
สอนให้แก่โรงเรียนและสถานศึกษาในพ้ืนที่ 
4) สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่อย่าง
ทั่วถึง 
5) จัดหาทุนการศึกษาให้เยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจน
ได้ศึกษาต่อ 
6) ส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7) สนับสนุนกิจกรรมและส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนาและ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
8) ซ่อมแซม ปรับปรุงระบบเสียงตามสาย หอ
กระจายข่าวให้มีคุณภาพและใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
  (7) ด้านการเมืองการบริหาร 

สภาพปัญหา ความต้องการ 

1) งบประมาณมีจ ากัด ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
และจัดจ้างบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
2) ขาดแคลนบุคลากรในบางต าแหน่งท าให้การ
ปฏิบัติงานมีอุปสรรค์ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร 
3) ประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู้ความเข้าใจบทบาท
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1) เพิ่มอัตราก าลังบุคลากรให้เพียงพอในการ
ปฏิบัติงานเพื่อรองรับภารกิจถ่ายโอน และฝึกอบรม
บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง 
2) จัดอบรมให้กับประชาชนในพื้นที่ให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้านั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
เป้าจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
ความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ยังได้เน้ นให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยขอประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการ
จัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นเศรษฐกิจชุมชน พ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังจัดให้ตั้ง
เศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
หัวข้อต่างๆ ในบทที่ 3 แล้ว ก็น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน
และโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าโดยใช้เทคนิค SWOT มาท าการประเมินจุด
แข็ง (Strange : S) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Treats : T) ผลปรากฏ ดังนี้ 
 
5.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 

ปัจจัยภายใน 

1. จุดแข็ง (Strange : S) 
(1) มีการแบ่งส่วนราชการโดยก าหนดอ านาจหน้าที่
อย่างชัดเจนและครอบคลุมงานในความรับผิดชอบ 
(2) เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางมี
จ านวนพนักงานไม่มาก ท าให้พนักงานทุกคนมีความ
สนิทสนิมคุ้นเคย การประสานงานแบบไม่เป็นทางการ
ท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) ความได้เปรียบด้านอุปกรณ์ เครื่องมือส านักงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ซึ่งมีเครื่องมือ 
อุปกรณ์ส านักงานที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์  
เว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่สามารถจะ
ช่วยพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้าน
ต่างๆ รวมถึงอุปกรณ์ในการสื่อสาร 
(4) มีแหล่งน้ าธรรมชาติ อ่างเก็บน้ า และเขื่อนแม่งัด
สมบู รณ์ชล  ที่ ส ามารถใช้ประโยชน์ ในการท า
เกษตรกรรมได้ตลอดทั้งป ี

2. จุดอ่อน (Weakness : W) 
(1) บุคลากรที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่และที่ได้รับการถ่ายโอนตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
(2) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปีไม่มี
ความแน่นอน และไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ 
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(5) มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 
(6) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้
เวทีประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับต าบล เป็นเวที
ในการแลกเปลี่ ยนและแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนในท้องถิ่น  
(7) มีการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิม
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม 
ให้แก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 

 

ปัจจัยภายนอก 

1. โอกาส (Opportunities : O) 
(1) นโยบายรัฐบาลด้านเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(2) การบริการสาธารณะ รัฐบาลมีนโยบายที่จะโอน
ให้กับท้องถิ่น พร้อมบุคลากรและงบประมาณ 
(3) มีหน่วยงานตรวจสอบ/ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 
อาทิ เช่น ท้องถิ่นอ าเภอ ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
(4) ความได้เปรียบด้านพ้ืนที่ที่รองรับต่อการพัฒนา
อุทยานแห่งชาติศรีลานนา เขื่อนแม่งัดสมบูรณ์ชลเป็น
แหล่งท่องเที่ยว 
(5) มีความสงบเรียบร้อยและปราศจากปัญหาสังคมที่
รุนแรงเหมือนพื้นที่อ่ืน 
(6) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ประกอบด้วย 
7 หมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน จึงเป็น
ปัจจัยที่ เ อ้ือต่อการพัฒนา การบริหารและการ
ปกครอง 

2. อุปสรรค (Threats : T) 
(1) การพัฒนาท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในเรื่องกฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ซึ่งขัดกับความต้องการ
ของประชาชน 
(2) สภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจในประเทศและโลก
ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งท าให้ต้นทุนในการ
พัฒนาด้านต่างๆ สูงขึ้น 
(3) ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
(4) การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการอ่ืนมีมาก
เกินไปไม่มีงบประมาณควบคู่มาด้วย ปัญหาเรื่องการ
รับการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
เมื่อรับการถ่ายโอนมาแล้วหน่วยงานที่โอนภารกิจให้
ไม่มีการให้ความรู้ ความเข้าใจในภารกิจที่ถ่ายโอนที่
เพียงพอ รวมทั้งเมื่อถ่ายโอนมาแล้วแต่ยังไม่ได้ถ่าย
โอนงบประมาณมาให้ด้วย ท าให้เป็นภาระแก่ผู้รับการ
ถ่ายโอน 
(5 )  ร ะ เบี ยบ  กฎหมาย ไม่ ชั ด เ จนและมี ก า ร
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท าให้การปฏิบัติงานเกิด
ความสับสน และผิดไปจากแบบแผนธรรมเนียม
ปฏิบัติของราชการ 
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5.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 

ปัจจัยภายใน 

1. จุดแข็ง (Strange : S) 
(1) บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
(2) บุคลากรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรใน
แต่ละต าแหน่งอย่างต่อเนื่อง 
(3) มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง/การ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในงาน และการจัด
โครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
(4) บุคลากรมีมนุษยสัมพันธ์ท างานแบบฉันท์พ่ีน้อง 
(5) บุคลากรมีวัสดุอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพในการ
ท างานของหน่วยงาน 

2. จุดอ่อน (Weakness : W) 
(1) บุคลากรยังไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่มีจ านวน
เพ่ิมมากข้ึน 
(2) บุคลากรยังขาดความรู้ความช านาญเป็นบางเรื่อง 
(3) บุคลากรยังขาดการประเมินผลของแต่ละฝ่ายงาน 
 

ปัจจัยภายนอก 

1. โอกาส (Opportunities : O) 
(1) ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้พัฒนาบุคลากร 
จากผู้บังคับบัญชาและผู้บริหารท้องถิ่น 
(2) มีการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงานบุคคลใน
ระดับอ าเภอและจังหวัด 

2. อุปสรรค (Threats : T) 
(1)  ขาดงบประมาณสนับสนุนด้านการพัฒนา
บุคลากรอย่างเพียงพอ 
(2) ขาดเทคโนโลยีที่ช่วยพัฒนาในการพัฒนาใน
หน่วยงาน 
(3) นโยบายการบริหารงานบุคคลของส่วนกลาง มี
การเปลี่ยนแปลง ยังไม่มีความชัดเจน กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขตลอดเวลา ท าให้
ศึกษาไม่ทันขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 

 
 ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า มีอ านาจหน้าที่จะเข้าไปด าเนินการในการ
แก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค ในการด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับ
สภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
  (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
  (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
  (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3)) 
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  (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4)) 
  (6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5)) 
 2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6)) 
  (2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3)) 
  (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา  
68 (4)) 
  (4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา   
16 (10)) 
  (5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16 (2)) 
  (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16 (5)) 
  (7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19)) 
 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (4)) 
  (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8)) 
  (3) การผังเมือง (มาตรา 68 (13)) 
  (4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16 (3)) 
  (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17)) 
  (6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68 (6)) 
  (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
  (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7)) 
  (4) ให้มีตลาด (มาตรา 68 (10)) 
  (5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12)) 
  (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11)) 
  (7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6)) 
  (8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7)) 
 5. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67 (7)) 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
  (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
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 6. การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา   
67 (8)) 
  (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5)) 
  (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9)) 
  (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 17 (18)) 
 7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา     
45 (3)) 
  (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9)) 
  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16 (16)) 
  (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา  17 (3)) 
  (5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน (มาตรา 17 (16)) 
 ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วย การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 
หมายเหตุ :  มาตรา 67 มาตรา 68 หมายถึง มาตรากฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหาร ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 
  มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องด าเนินการ 
 
ภารกิจหลัก 
 1. ด้านการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ
คมนาคม การบริการสาธารณะ ระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความสะอาดของบ้านเมือง
ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบให้มีคุณภาพ เพ่ือสร้างให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล ป้องกันโรค
และระงับโรคติดต่อ อีกทั้ง การสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสของ
ประชาชนในพื้นท่ีให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี เพ่ือก้าวไปสู่สังคมแห่งความเข้มแข็ง 
 
ภารกิจรอง 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอาชีพเพ่ือให้มีศักยภาพ เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ี 
 2. การฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3. การส่งเสริมการเกษตรและประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
 5. การจัดการ การบ ารุง และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 6. การส่งเสริม สนับสนุนและการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญภายในต าบล 
 7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 สถานการณ์การพัฒนาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าในรอบปีที่ผ่านมา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านเป้าได้บริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในต าบลบ้านเป้า 
โดยด าเนินการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกๆ ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม ด้านสาธารณสุข การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งสามารถช่วยแก้ไข
ปัญหาและสนองตอบความต้องการการพัฒนาของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านเป้าได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ซึ่งก็ได้รับการสนับสนุนเป็น
อย่างดี อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาและความต้องการของประชาชนอีกหลากหลายปัญหาที่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านเป้าจะต้องด าเนินการแก้ไขต่อไป เช่น ปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
ปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมด้านวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา
ชาวบ้านการส่งเสริมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน ฯลฯ จากการประเมินประสิทธิผลของการพัฒนาเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเป้าในรอบปีที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้ 
  1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ า เนื่องจากความต้องการของประชาชนในด้านนี้มีมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวบ้านในพื้นที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค และปัญหาด้านการสัญจรคมนาคม 
ดังนั้นงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า จัดสรรให้แก่โครงการด้านนี้จึงค่อนข้างมากกว่าโครงการ
ด้านอ่ืนโดยภาพรวมทุกหมู่บ้านต่างได้รับจัดสรรงบประมาณด้านนี้อย่างทั่วถึง สามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและสร้างความสะดวกแก่ชาวบ้านได้พอสมควร เช่น ความสะดวกในการสัญจรคมนาคม และการแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค เป็นต้น 
  2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์ด้านนี้มีหลายแนวทางและโครงการพัฒนา โดยรวมไป
ถึงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เช่นการส่งเสริมอาชีพการส่งเสริมกิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชน การให้สวัสดิการ
เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม การส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ การส่งเสริม
และพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาและการออกก าลังกาย ซึ่งผล
จากการพัฒนา ด้านนี้ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะผู้สูงอายุและเด็กปฐมวัย 
  3) ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย จากการด าเนิน โครงการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านนี้ ยังไม่โดดเด่นและมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม แต่องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านเป้าก็ได้มีการจัดก าลังคนในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนตามความจ าเป็นและเหมาะสม ซึ่งในอนาคต
การให้บริการประชาชนในด้านนี้ คณะผู้บริหารเองก็ให้ความส าคัญ โดยจะให้มีการจัดตั้งศูนย์กู้ชีพกู้ภัยภายใน
ต าบล เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนยามเมื่อเกิด สาธารณภัยหรืออุบัติเหตุฉุกเฉินปัญหาไฟไหม้ ปัญหาภัยแล้ง 
หมอกควันและไฟป่า ฯลฯ ท าให้ประชาชนในต าบลบ้านเป้าได้รับความสะดวกมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากขึ้น 
  4) ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว ในปีงบประมาณที่ผ่านมาการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านนี้ ไม่โดดเด่นเท่าที่ควร สมควรที่จะต้องพิจารณาจัดท าโครงการและน าไปปฏิบัติ
ให้มากขึ้น   
  5) ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการด าเนินโครงการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ด้านนี้ เช่น การปลูกต้นไม้บริเวณสองข้างทางถนนภายในหมู่บ้าน การสร้างฝายชะลอน้ า 
การส่งเสริมการผลิตปุ๋ยชีวภาพเพ่ือใช้ทางการเกษตร ด้านการจัดการขยะมูลฝอย เป็นต้น แต่ยังไม่มีการ
ด าเนินการและการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้อย่างเป็นรูปธรรม สมควรที่จะพิจารณาน าโครงการในแผนพัฒนาไปปฏิบัติ
ให้มากขึ้น 



54 
 

  6) ด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น การด าเนินโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ด้านนี้ เช่น การร่วมถวายเทียนพรรษาการสนับสนุนงบประมาณแก่หน่วยงานต่างๆ ในการจัดงาน
ประเพณีประจ าปี เป็นต้น ซึ่งในการจัดงานประเพณีต่างๆ ได้รับความร่วมมือด้วยดีจากชาวบ้าน สังเกตได้จาก       
มีผู้มาร่วมงานเป็นจ านวนมาก 
  7) ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี การด าเนินงานด้านนี้รวมถึงการบริหารจัดการทุกๆ ด้าน 
ทั้งการบริหารงานบุคคล การสาธารณูปโภค การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ทุกอย่างในส านักงาน ในแต่ละปีจึงใช้
งบประมาณค่อนข้างสูง 
 
 คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ (ก.อบต. จ.เชียงใหม่) ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านเป้า เป็น องค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 2) กองคลัง 3) กองช่าง และ 4) กอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลจ านวน 13 อัตรา (มีคนครอง 
12 อัตรา อัตราว่าง 1 อัตรา) และอัตราก าลังพนักงานจ้างจ านวน 16 อัตรา (มีคนครอง 15 คน อัตราว่าง 1 
อัตรา) แต่เนื่องจากที่ผ่านองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นในส่วน
ราชการส านักงานปลัดและกองช่าง โดยเฉพาะในส่วนของส านักงานปลัด อบต. ซึ่งมีงานป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย เป็นงานที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน อีกทั้งต าบลบ้านเป้าเป็นต าบลหนึ่งที่ได้รับ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับปัญหาหมอกควันและไฟป่า จากข้อมูลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช ระบุว่า ไฟป่าในปัจจุบัน กลายเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งของการลดลงของพ้ืนที่ป่าอย่างรวดเร็ว โดย
ในปี 2563 พบว่า ระดับของการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย กลายเป็นปัจจัยที่รบกวน
สมดุลของระบบนิเวศอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสังคม พืช ดิน น้ า สัตว์ป่า และสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในป่า นอกจากนี้ 
ยังก่อให้เกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันที่มีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามัย ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน อุตสาหกรรมการบิน และการท่องเที่ยวของประเทศด้วย ซึ่งปัญหาหมอกควันและไฟป่ามักจะเกิดขึ้น
เป็นประจ าในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี อีกท้ังนโยบายของผู้บริหารที่ต้องการจัดตั้งศูนย์กู้ชีพ
กู้ภัยต าบลบ้านเป้า เพ่ือให้การช่วยเหลือประชาชนตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งปัจจุบันงานดังกล่าวยังไม่มีเจ้าหน้าที่ที่มี
ความรู้และความเชี่ยวชาญเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และกอปรกับนโยบายของผู้บริหารในการที่ให้มีการท างานแบบ
ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จในที่เดียว (One Stop Service) เพ่ือวางแผนขับเคลื่อนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเบ็ดเสร็จ 
ยกระดับการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลพร้อมกับอ านวยความสะดวกและสร้างความพึงพอใจกับ
ประชาชน ซึ่งจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลข้างเคียงที่มีงบประมาณและ
ภารกิจที่ใกล้เคียงกัน จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้ายังไม่มีความ
เหมาะสมเท่าที่ควร ดังนี้ 

อปท. 
ส่วน 

ราชการ 

งบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. 2563 

อัตราก าลัง (คน) 
พนักงาน 

ส่วน
ต าบล 

พนักงาน
คร ู

อบต. 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกจิ 

พนักงาน
จ้าง

ทั่วไป 
รวม 

อบต.บ้านเป้า 4 28,000,000.00 15 3 - 4 15 37 
อบต.สันป่ายาง 4 30,565,000.00 18 2 - 7 9 36 
อบต.บ้านช้าง 4 24,119,000.00 15 1 1 7 6 29 
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 ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าให้เหมาะสม จึงมี
ความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และยุบเลิกบางต าแหน่งที่มี
ซ้ าซ้อนให้เหมาะสมกับภาระค่าใช้จ่ายด้านงานบุคคล เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าต่อไป 
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พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต. ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง

อบต.บ้านเป้า อบต.สันป่ายาง อบต.บ้านช้าง
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564  
 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
 จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนิน
ดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้
ตรงกับภารกิจดังกล่าว ซึ่งในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจ
นั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือก าหนดเป็นฝ่าย ในระยะต่อไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานนโยบายและแผน 
1.4 งานกฎหมายและคดี 
1.5 งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน 
1.6 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.3 งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานสวัสดิการสังคม 
1.6 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.7 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.3 งานยุทธศาสตร์
และงบประมาณ  
1.4 งานนิติการ 
1.5 งานสวัสดิการ
สังคม  
เปลี่ยนชื่อส่วน
ราชการและงานตาม 
ประกาศ ก.อบต. 
จังหวัดเชียงใหม่  
ลว. 14 ธ.ค. 2563 

2. กองคลัง 
2.1 งานธุรการ 
2.2 งานการเงินและบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  

2. กองคลัง 
2.1 งานธุรการ 
2.2 งานการเงินและบัญชี 
2.3 งานสารสนเทศภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน  
2.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2.3 งานสารสนเทศ
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.4 งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน 
เปลี่ยนชื่องานตาม 
ประกาศ ก.อบต. 
จังหวัดเชียงใหม่  
ลว. 14 ธ.ค. 2563 

3. กองช่าง 
3.1 งานธุรการ 
3.2 งานก่อสร้าง ออกแบบและควบคุม
อาคาร 
3.3 งานผังเมืองและสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
3.1 งานธุรการ 
3.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง  
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานช่างสุขาภิบาล 

3.2 งานแบบแผน
และก่อสร้าง  
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานช่าง
สุขาภิบาล 
เปลี่ยนชื่องานตาม 
ประกาศ ก.อบต. 
จังหวัดเชียงใหม่  
ลว. 14 ธ.ค. 2563 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
4.1 งานธุรการ 
4.2 งานบริหารการศึกษา 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
4.1 งานธุรการ 
4.2 งานบริหารการศึกษา 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

 5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

ก าหนดขึ้นใหม่ตาม 
ประกาศ ก.อบต. 
จังหวัดเชียงใหม่  
ลว. 14 ธ.ค. 2563 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 จากโครงสร้างส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและ
ปริมาณงาน และได้จัดท ากรอบโครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว เพ่ือประมาณการใช้แผนอัตราก าลังพนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้างในอนาคตว่าในระยะเวลา 3 ปี ต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนพนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้างจ านวนเท่าใด จึงเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณ และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ดังนี้ 
 1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 อัตรา 
 2. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ ราชการทั่วไปขององค์การ
บริหารส่วนต าบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล การบริหารงานบุคคลของ
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสั งคม งานสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริม
การเกษตร งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งาน
รักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ งานนิติการ งานคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง ส านัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
ค าแนะน าทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน จ านวน 18 อัตรา 
ดังต่อไปนี้ 
  1) พนักงานส่วนต าบล จ านวน 7 ต าแหน่ง 7 อัตรา ดังนี้ 
   (1) หัวหน้าส านักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
   (2) นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน 1 อัตรา 
   (3) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน 1 อัตรา 
   (4) นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน 1 อัตรา 
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   (5) นิติกร ปฏิบัติการ/ช านาญการ    จ านวน 1 อัตรา 
   (6) นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน 1 อัตรา 
   (7) เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง.  จ านวน 1 อัตรา 
  2) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ)    จ านวน 1 อัตรา 
   (2) พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ)   จ านวน 1 อัตรา 
  3) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 5 ต าแหน่ง 9 อัตรา ดังนี้ 
   (1) พนักงานขับรถยนต์     จ านวน 2 อัตรา 
   (2) คนงานทั่วไป (แม่บ้าน)     จ านวน 1 อัตรา 
   (3) คนงานทั่วไป (นักการภารโรง)    จ านวน 1 อัตรา 
   (4) คนงานทั่วไป (กู้ชีพกู้ภัย)     จ านวน 2 อัตรา 
   (5) คนงานทั่วไป      จ านวน 3 อัตรา 
 3. กองคลัง 
 กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน การเก็บรักษา
เงินและเอกสารทางการเงิน งานตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุก
ประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนๆ งานจัดท าหรือช่วยจัดท า
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียน
คุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลองประจ าเดือนและประจ าปี งาน
เกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจ าหน่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งาน
เกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านการเงิน 
การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน 
จ านวน 6 อัตรา ดังต่อไปนี้ 
  1) พนักงานส่วนต าบล จ านวน 4 ต าแหน่ง 4 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
   (2) นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน 1 อัตรา 
   (3) นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน 1 อัตรา 
   (4) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน 1 อัตรา 
  2) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (คุณวุฒิ)   จ านวน 1 อัตรา 
  3) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา ดังนี้ 
   (1) คนงานทั่วไป       จ านวน 1 อัตรา 
 4. กองช่าง 
 กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งานประมาณ
ราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่างๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งาน
จัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่าง
และไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคาร
ตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี 
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งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานจัดท าประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดท า
ทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งาน
เกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดท า
ทะเบียนการควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล 
สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  มี
บุคลากรปฏิบัติงาน จ านวน 6 อัตรา ดังนี้  
  1) พนักงานส่วนต าบล จ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  จ านวน 1 อัตรา 
   (2) นายช่างโยธาอาวุโส     จ านวน 1 อัตรา 
  2) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ผู้ช่วยนายช่างโยธา      จ านวน 1 อัตรา 
   (2) ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า     จ านวน 1 อัตรา 
  3) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ดังนี้ 
   (1) คนงานทั่วไป (พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา)  จ านวน 1 อัตรา 
   (2) คนงานทั่วไป      จ านวน 1 อัตรา 
 5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา งาน
พัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้าน
การศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและ
ส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศก์ งานส่งเสริมคุณภาพ
และมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานบ ารุงศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็ก
เยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพและกองทุนเพ่ือ
การศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง สังกัด
สถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรณียังไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
ค าแนะน าทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย มีบุคลากรปฏิบัติงาน จ านวน 9 อัตรา ดังนี้  
  1) พนักงานส่วนต าบล จ านวน 2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ (นักบริหารการศึกษา ระดับต้น)  จ านวน 1 อัตรา 
   (2) นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน 1 อัตรา 
  2) พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 ต าแหน่ง 3 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ครู (ช านาญการ) อันดับ คศ.2    จ านวน 1 อัตรา 
   (2) ครู อันดับ คศ.1      จ านวน 2 อัตรา 
  3) พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา ดังนี้ 
   (1) ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)      จ านวน 1 อัตรา 
  4) พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 2 ต าแหน่ง 3 อัตรา ดังนี้ 
   (1) คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก)     จ านวน 2 อัตรา 



60 
 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564  
 

   (2) คนงานทั่วไป (แม่บ้าน)     จ านวน 1 อัตรา 
 6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
 หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงิน
ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์ สิน  
การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการจัดท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเ คราะห์และประเมิน
ความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายใน
ของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนว
ทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มี
บุคลากรปฏิบัติงาน จ านวน 1 อัตรา ดังนี้ 
  1) พนักงานส่วนต าบล จ านวน 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา ดังนี้ 
   (1) นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน 1 อัตรา 
 การก าหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าเพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง 
ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ในรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 นั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า มี
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชาและมี
หัวหน้าส่วนราชการ (อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 4 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชาผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่
ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงานในแต่ละส่วนราชการ จ านวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้
วิธีการค านวณ ดังนี้ 
  สูตรการค านวณปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
   จ านวนวันปฏิบัติราชการ 1 ปี = 230 วัน 
   จ านวนชั่วโมงใน 1 วัน ต้องมีเวลาปฏิบัติราชการ = 6 ชั่วโมง 
   แทนค่า   230 วัน x 6 ชั่วโมง = 1,380 ชั่วโมง 
     1,380 ชั่วโมง x 60 นาท = 82,800 นาที 
 เมื่อได้ค่าปริมาณงานในภาพรวมแล้วน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบ
การก าหนดจ านวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง 

ส่วนราชการ ภารกจิงาน 
อัตราก าลัง (คน) 

พนักงาน
ส่วนต าบล 

พนักงานครู 
อบต. 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

1. ส านักปลัด อบต. 1.1 งานบรหิารงานทั่วไป 1 - 1 4 
1.2 งานการเจ้าหน้าท่ี 1 - - - 
1.3 งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

1 - - - 

1.4 งานนิติการ 1 - - - 
1.5 งานสวสัดิการ 1 - - 1 
1.6 งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

1 - - 1 
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ส่วนราชการ ภารกจิงาน 
อัตราก าลัง (คน) 

พนักงาน
ส่วนต าบล 

พนักงานครู 
อบต. 

พนักงานจ้าง
ตามภารกจิ 

พนักงาน
จ้างทั่วไป 

 1.7 งานป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 

1 - 1 3 

2. กองคลัง 2.1 งานธุรการ - - - 1 
2.2 งานการเงินและบญัช ี 2 - - - 
2.3 งานสารสนเทศภาษีและ
ทะเบียนทรัพยส์ิน 

1 - 1 - 

2.4 งานพัสดุและทรัพยส์ิน 1 - - - 
3. กองช่าง 3.1 งานธุรการ - - - 1 

3.2 งานแบบแผนและ
ก่อสร้าง 

1 - - - 

3.3 งานผังเมือง 1 - - - 
3.4 งานช่างสุขาภิบาล - - 2 1 

4. กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

4.1 งานธุรการ - - - - 
4.2 งานบรหิารการศึกษา 2 - - - 
4.3 งานส่งเสรมิการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

- 3 1 3 

5. หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

5.1 งานตรวจสอบภายใน 1 - - - 

 
 เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้าได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลังมา
ก าหนดต าแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ใน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
ต าแหน่งพนักงานที่
ก าหนดไว้รองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
สอดคล้องกับ 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
1) ยุทธศาสตร์ ที่ 1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ
สุขภาพ เชื่อมโยงชุมชนและท้องถิ่น  
2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการเกษตร 
การผลิตสินค้าชุมชน การค้า การ
ลงทุน สู่สากล 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อ
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

๑. การพัฒนาการก่อสร้างและพัฒนา
ระบบประปา แหล่งน้ า และรางระบาย
น้ า 
๒. การพัฒนาการคมนาคม 
3. การพัฒนาไฟฟ้า 
4. การพัฒนาก่อสร้าง ซ่อมแซม
ครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

1. ปลัด อบต. 
2. ผู้อ านวยการกองช่าง 
3. หัวหน้าส านักปลัด 
อบต. 
4. นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
5. นายช่างโยธา 
6. ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟ้า 
7. ผู้ชว่ยนายช่างโยธา 
8. คนงานทั่วไป (พนักงาน
ขับเครื่องจักรกลขนาด
เบา/กองช่าง) 
9. คนงานทั่วไป (กองช่าง) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปสู่ความยั่งยืน 
 
สอดคล้องกับ 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
1) ยุทธศาสตร์ ที่ 1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ
สุขภาพ เชื่อมโยงชุมชนและท้องถิ่น  
2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการเกษตร 
การผลิตสินค้าชุมชน การค้า การ
ลงทุน สู่สากล 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรเพื่อ
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑. พัฒนาการเกษตรกรรมยั่งยืน 
2. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนารายได้ 
 

1. ปลัด อบต. 
2. หัวหน้าส านักปลัด 
อบต. 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง 
4. นักพัฒนาชุมชน 
5. นักวิชาการจัดเก็บ
รายได้ 
6. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 
7. คนงานทั่วไป (ส านัก
ปลัด) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
ต าแหน่งพนักงานที่
ก าหนดไว้รองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ
อย่างยั่งยืน 
 
สอดคล้องกับ 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ
สุขภาพ เชื่อมโยงชุมชนและท้องถิ่น  
2)ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนา
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สมบูรณ์ โดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2. การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
3. พัฒนาการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูล
ฝอย 
 

1. ปลัด อบต. 
2. หัวหน้าส านักปลัด 
อบต. 
3. นักวิชาการสาธารณสุข 
4. คนงานทั่วไป (ส านัก
ปลัด) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
สอดคล้องกับ 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างสังคมให้มี
คุณภาพ คงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

การพัฒนา การส่งเสริม สนับสนุน 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

1. ปลัด อบต. 
2. ผู้อ านวยการกอง
การศึกษาฯ 
3. นักวิชาการศึกษา 
4. ครู 
5. ผู้ดูแลเด็ก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
ต าแหน่งพนักงานที่
ก าหนดไว้รองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 
 
สอดคล้องกับ 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างสงัคมให้มี
คุณภาพ คงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
2) ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างความ
มั่นคง ปลอดภัย และความสงบสุขของ
ประชาชน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  
2) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
 

1. พัฒนาการศึกษา 
 

1. ปลัด อบต. 
2. ผู้อ านวยการกอง
การศึกษาฯ 
3. นักวิชาการศึกษา 
4. ครู 
5. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
6. คนงานทั่วไป (ผู้ดูแล
เด็ก) 
7. คนงานทั่วไป (แม่บ้าน) 
(กองการศึกษาฯ) 

2. การพัฒนาสาธารณสุข 1. ปลัด อบต. 
2. หัวหน้าส านักปลัด 
อบต. 
3. นักวิชาการสาธารณสุข 
4. คนงานทั่วไป (ส านัก
ปลัด) 

3. พัฒนาสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ 
4. พัฒนาการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

1. ปลัด อบต. 
2. หัวหน้าส านักปลัด 
อบต. 
3. นักพัฒนาชุมชน 
4. คนงานทั่วไป (ส านัก
ปลัด) 

5. พัฒนาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

1. ปลัด อบต. 
2. หัวหน้าส านักปลัด 
อบต. 
3. เจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
4. พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาดเบา 
(ทักษะ) 
5. คนงานทั่วไป (พนักงาน
ขับรถยนต์) 
6. คนงานทั่วไป (กู้ชีพ
กู้ภัย) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา 
ต าแหน่งพนักงานที่
ก าหนดไว้รองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 
 
สอดคล้องกับ 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ และการให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น :  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

๑. พัฒนาสร้างจิตส านึกและพัฒนาขีด
ความสามารถบุคลากรภาครัฐ 
2. พัฒนาการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการ 
3. การพัฒนาการเมือง การปกครอง 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

1. ปลัด อบต. 
2. หัวหน้าส านักปลัด 
อบต. 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง 
4. นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 
5. นักทรัพยากรบุคคล 
6. นักวิชาการเงินและ
บัญชี 
7. นักวิชาการพัสดุ 
8. นักวิชาการจัดเก็บ
รายได้ 
9. นิติกร 
10. ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 
11. ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 
12. คนงานทั่วไป 
(แม่บ้าน) 
13. คนงานทั่วไป (นักการ
ภารโรง) 
14. คนงานทั่วไป 
(พนักงานขับรถยนต์) 
15. คนงานทั่วไป (ส านัก
ปลัด อบต.) 
16. คนงานทั่วไป (กอง
คลัง) 
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8.3 กรอบอัตราก าลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) 

ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด อบต.         
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นิติกร ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ปก./ชก. 

- 1 1 1 +1 - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
(ทักษะ) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานท่ัวไป (พนักงานขับรถยนต์) 1 2 2 2 +1 - -  
คนงานท่ัวไป (แม่บ้าน) 1 1 1 1 - - -  
คนงานท่ัวไป (นักการภารโรง) 1 1 1 1 - - -  
คนงานท่ัวไป (กู้ชีพกู้ภัย) - 2 2 2 +2 - -  
คนงานท่ัวไป  3 3 3 3 - - -  
คนงานท่ัวไป (พนักงานขับรถขยะ) 1 - - - -1 - -  
คนงานท่ัวไป (พนักงานประจ ารถขยะ) 2 - - - -2 - -  
คนงานท่ัวไป (พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาดเบา) 

1 - - - -1 - -  

กองคลัง         
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
(คุณวุฒิ) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 
เวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธาอาวุโส 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - 1 1 1 +1    
ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - - 1 - - +1  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานท่ัวไป 4 1 1 1 -3 - -  
คนงานท่ัวไป (พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาดเบา) 

1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานครู อบต.         

ครู คศ.2 1 1 1 1 - - -  
ครู คศ.1 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - -  
คนงานท่ัวไป (แม่บ้าน) 1 1 1 1 - - -  
คนงานท่ัวไป 1 - - - -1 - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. - 1 1 1 +1 - - ก าหนดขึ้น

ใหมต่าม
ประกาศ  
ก.อบต.  

จ.เชียงใหม่ 
ลว. 14 ธ.ค. 

63 
รวม 42 40 40 41 -2 - +1  

 
 
 
 
 



9. ภาระค่าใชจ้่ายเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

จ านวน เงินประจ า
(คน) ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

ปลัด/รองปลัด อบต.
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กลาง 1 1 470,280 168,000 1 1 1  -  -  - 16,440 16,440 16,440 654,720 671,160 687,600 (39,190)

(นักบริหารงานท้องถิ่น)
ส านักปลัด อบต.

2 หัวหน้าส านักปลัด อบต. ต้น 1 1 382,560 42,000 1 1 1  -  -  - 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320 464,640 (31,880)
(นักบริหารงานทั่วไป)

3 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 382,560 0 1 1 1  -  -  - 13,440 13,320 13,320 396,000 409,320 422,640 (31,880)/ชก.

4 นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 317,520 0 1 1 1  -  -  - 12,240 12,960 13,440 329,760 342,720 356,160 (26,460)/ชก.

5 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 336,360 0 1 1 1  -  -  - 12,960 13,320 13,440 349,320 362,640 376,080 (28,030)/ชก.

6 นิติกร ปก./ชก. 1 1 194,640 0 1 1 1  -  -  - 8,640 7,560 7,560 203,280 210,840 218,400 (16,220)/ปก.

7 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 1 180,720 0 1 1 1  -  -  - 9,360 9,120 8,280 190,080 199,200 207,480 (15,060)/ปก.

8 จพง.ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั ปง./ชง. 1 0 0 0 1 1 1 +1  -  - 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 ก าหนดเพิ่ม
พนักงานจ้างตามภารกิจ

9 ผช.จพง.ธุรการ (คุณวุฒิ) 1 1 178,440 0 1 1 1  -  -  - 7,200 7,440 7,800 185,640 193,080 200,880 (14,870)
10 พนักงานขับเคร่ืองจกัรกลขนาดเบา (ทกัษะ) 1 1 112,800 0 1 1 1  -  -  - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 (9,400)

พนักงานจ้างทั่วไป
11 คนงานทัว่ไป (พนกังานขับรถยนต์) 2 1 108,000 0 2 2 2 +1  -  - 108,000 0 0 216,000 216,000 216,000 ก าหนดเพิม่(9,000)

12 คนงานทัว่ไป (นกัการภารโรง) 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)
13 คนงานทั่วไป (แม่บ้าน) 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)
14 คนงานทั่วไป (กู้ชีพกู้ภัย) 2 0 0 0 2 2 2 +2  -  - 216,000 0 0 216,000 216,000 216,000 ก าหนดเพิม่(9,000)

15 คนงานทั่วไป 3 3 324,000 0 3 3 3  -  -  - 0 0 0 324,000 324,000 324,000 (9,000)

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นอัตราก าลังคน เพ่ิม/ลด ค่าใช้จ่ายรวม
หมายเหตุ

เงินเดอืน

จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั
อัตราต าแหน่ง

ที่คาดว่าจะตอ้งใช้
ในระยะ 3 ปขี้างหน้า

ที่ ชื่อสายงาน
ระดบั/
อันดบั

จ านวน
ทั้งหมด



จ านวน เงินประจ า
(คน) ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นอัตราก าลังคน เพ่ิม/ลด ค่าใช้จ่ายรวม
หมายเหตุ

เงินเดอืน

จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั
อัตราต าแหน่ง

ที่คาดว่าจะตอ้งใช้
ในระยะ 3 ปขี้างหน้า

ที่ ชื่อสายงาน
ระดบั/
อันดบั

จ านวน
ทั้งหมด

กองคลัง
16 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 1 1 402,720 42,000 1 1 1  -  -  - 13,440 13,080 13,080 458,160 471,240 484,320 (33,560)

(นักบริหารงานการคลัง)
17 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 356,160 0 1 1 1  -  -  - 13,320 13,080 13,440 369,480 382,560 396,000 (29,680)/ชก.

18 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 323,760 0 1 1 1  -  -  - 12,600 12,960 13,320 336,360 349,320 362,640 (26,980)/ชก.

19 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1 1 241,440 0 1 1 1  -  -  - 7,800 8,760 8,760 249,240 258,000 266,760 (20,120)/ปก.

พนักงานจ้างตามภารกิจ
20 ผช.จพง.จดัเกบ็รายได้ (คุณวฒิุ) 1 1 162,600 0 1 1 1  -  -  - 6,600 6,840 7,080 169,200 176,040 183,120 (13,550)

พนักงานจ้างทั่วไป
21 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)

กองช่าง
22 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 1 1 349,320 42,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,440 13,320 404,640 418,080 431,400 (29,110)

(นักบริหารงานช่าง)
23 นายช่างโยธา อาวุโส 1 1 305,640 0 1 1 1  -  -  - 11,880 12,240 12,960 317,520 329,760 342,720 (25,470)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
24 ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ) 1 0 0 0  -  - 1  -  - +1 0 0 138,000 0 0 138,000 ก าหนดเพิ่ม(11,500)

25 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (คุณวุฒิ) 1 0 0 0 1 1 1 +1  -  - 138,000 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 ก าหนดเพิ่ม(11,500)

พนักงานจ้างทั่วไป
26 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)
27 คนงานทั่วไป (พข.จก.เบา) 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม

28 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ ต้น 1 1 356,160 42,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,080 13,440 411,480 424,560 438,000 (29,680)

(นักบริหารงานการศึกษา)



จ านวน เงินประจ า
(คน) ต าแหน่ง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

ภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นอัตราก าลังคน เพ่ิม/ลด ค่าใช้จ่ายรวม
หมายเหตุ

เงินเดอืน

จ านวนที่มีอยู่ปจัจุบนั
อัตราต าแหน่ง

ที่คาดว่าจะตอ้งใช้
ในระยะ 3 ปขี้างหน้า

ที่ ชื่อสายงาน
ระดบั/
อันดบั

จ านวน
ทั้งหมด

29 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 288,120 0 1 1 1  -  -  - 11,520 12,000 12,120 299,640 311,640 323,760 (24,010)/ชก.

พนักงานครู อบต.
30 ครู (เงินอุดหนุน 1) คศ.2 1 1 312,720 0 1 1 1  -  -  - 9,480 9,720 9,960 322,200 331,920 341,880 (26,060)

31 ครู (เงินอุดหนุน 2) คศ.1 1 1 293,880 0 1 1 1  -  -  - 8,880 9,120 9,360 302,760 311,880 321,240 (24,490)

32 ครู (เงินอุดหนุน 3) คศ.1 1 1 283,560 0 1 1 1  -  -  - 8,520 8,880 9,120 292,080 300,960 310,080 (23,630)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
33 ผู้ดูแลเด็ก (ทกัษะ/เงินอดุหนนุ) 1 1 112,800 0 1 1 1  -  -  - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 (9,400)

พนักงานจ้างทั่วไป
34 คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก) 2 2 216,000 0 2 2 2  -  -  - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 (9,000)

35 คนงานทั่วไป (แม่บ้าน) 1 1 108,000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000)

หน่วยตรวจสอบภายใน
36 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 0 0 0 1 1 1 +1  -  - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ก าหนดเพิ่ม

41 34 7,640,760 336,000 40 40 41 +6  - +1 1,348,740 263,520 404,880 9,325,500 9,589,020 9,993,900
1,034,400 1,066,920 1,100,280
8,291,100 8,522,100 8,893,620
1,243,665 1,278,315 1,334,043
9,534,765 9,800,415 10,227,663

32.43 31.75 31.55

ประมาณการรายรับ (เพ่ิมขึ้นปลีะ 5% จากปงีบประมาณ 2563)
ปงีบประมาณ 2563
ปงีบประมาณ 2564
ปงีบประมาณ 2565
ปงีบประมาณ 2566

30,870,000
32,413,500

ยอดรวมงบประมาณเงินอุดหนุน
ยอดรวมคงเหลือ
ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15%
รวมเปน็ค่าใช้จ่ายดา้นงานบคุคลทั้งสิ้น
คิดเปน็ร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

28,000,000
29,400,000

รวม
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1. งานบริหารงานทั่วไป 
2. งานการเจ้าหน้าที่ 
3. งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
4. งานนิติการ 
5. งานสวัสดิการสังคม 
6. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
7. งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

1. งานธุรการ 
2. งานการเงินและบัญชี 
3. งานสารสนเทศภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
4. งานพัสดุและทรัพย์สิน 

1. งานธุรการ 
2. งานแบบแผนและก่อสร้าง  
3. งานผังเมือง 
4. งานช่างสุขาภิบาล 

1. งานธุรการ 
2. งานบริหารการศึกษา 
3. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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โครงสร้างส านักปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท/ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

จ านวน 1 3 2 - 1 2 9 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

งานบริหารงานทั่วไป 
1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
จ านวน 1 อัตรา 
2. คนงานทั่วไป (พนักงานขับ
รถยนต์) จ านวน 1 อัตรา 
3. คนงานทั่วไป (แม่บ้าน) 
จ านวน 1 อัตรา 
4. คนงานทั่วไป (นักการภาร
โรง) จ านวน 1 อัตรา 
5. คนงานทั่วไป  
จ านวน 1 อัตรา 

งานการเจ้าหน้าที่ 
1. นักทรัพยากรบุคคลช านาญ
การ จ านวน 1 อัตรา 

งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

1. นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนช านาญการ  
จ านวน 1 อัตรา 

งานสวัสดิการสังคม 
1. นักพัฒนาชุมชนช านาญ
การ จ านวน 1 อัตรา 
2. คนงานทั่วไป  
จ านวน 1 อัตรา งานนิติการ 

1. นิติกรปฏิบัติการ  
จ านวน 1 อัตรา 

งานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

1. เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 
จ านวน 1 อัตรา 
2. พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดเบา จ านวน 1 อัตรา 
3. คนงานทั่วไป (พนักงานขับ
รถยนต์) จ านวน 1 อัตรา 
4. คนงานทั่วไป (กู้ชีพกู้ภัย)  
จ านวน 2 อัตรา 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

1. นักวิชาการสาธารณสุข
ปฏิบัติการ จ านวน 1 อัตรา 
2. คนงานทั่วไป  
จ านวน 1 อัตรา 
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โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท/ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

จ านวน 1 2 1 - - 1 1 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

งานธุรการ 
1. คนงานทั่วไป  
จ านวน 1 อัตรา 

งานการเงินและบัญชี 
1. นักวิชาการเงินและบัญชี
ช านาญการ จ านวน 1 อัตรา 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 
1. นักวิชาการพัสดุช านาญการ 
จ านวน 1 อัตรา 

งานสารสนเทศภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

1. นักวิชาการจัดเก็บรายได้
ปฏิบัติการ จ านวน 1 อัตรา 
2. ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ จ านวน 1 อัตรา 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท/ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

จ านวน 1 - - 1 - 2 2 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

งานธุรการ 
1. คนงานทั่วไป  
จ านวน 1 อัตรา 

งานแบบแผนและก่อสร้าง 
1. นายช่างโยธาอาวุโส 
จ านวน 1 อัตรา 

งานผังเมือง 
1. ผู้ช่วยนายช่างโยธา  
จ านวน 1 อัตรา 

งานช่างสุขาภิบาล 
1. ผู้ชว่ยนายช่างไฟฟ้า  
จ านวน 1 อัตรา 
2. คนงานทั่วไป (พนักงานขับ
เครื่องจักรกลขนาดเบา) 
จ านวน 1 อัตรา 
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท/ระดับ อ านวยการท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ พนักงานครู อบต. พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป ช านาญการ ปฏิบัติการ คศ.2 คศ.1 

จ านวน 1 1 - 1 2 1 3 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

งานบริหารการศึกษา 
1. นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
จ านวน 1 อัตรา 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

1. ครู คศ.2 จ านวน 1 อัตรา 
2. ครู คศ.1 จ านวน 2 อัตรา 
3. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) จ านวน 1 อัตรา 
4. คนงานทั่วไป (แม่บ้าน) จ านวน 1 อัตรา 
5. คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก)  
จ านวน 2 อัตรา 

งานธุรการ 
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 
 
 
 
 
 
 

ประเภท/ระดับ อ านวยการ
ท้องถิ่น 
ระดับต้น 

วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป เชี่ยวชาญ ช านาญ

การพิเศษ 
ปฏิบัติการ/ช านาญการ อาวุโส ช านาญงาน/ปฏิบัติงาน 

จ านวน - - - 1 - - - - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
ระดับปฏิบัติการ/ช านาญการ  

จ านวน 1 อัตรา 



11. บัญชแีสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขทีต่ าแหน่งในส่วนราชการ

ปลัด/รองปลัด อบต.
1 นายธรรมรัฐ จารุสวัสด์ิ ปริญญาโท 13-3-00-1101-001 ปลัด อบต. กลาง 13-3-00-1101-001 ปลัด อบต. กลาง 470,280 84,000 84,000 (39,190)

(นักบริหารงานท้องถิ่น) (นักบริหารงานท้องถิ่น)

ส านักปลัด อบต.
2 นายอนุรักษ์ บุตรลักษณ์ ปริญญาโท 13-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด อบต. ต้น 13-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด อบต. ต้น 382,560 42,000 0 (31,880)

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)
3 น.ส.ณิชานันท์ เด่นมะลิ ปริญญาโท 13-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 13-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 382,560 0 0 (31,880)
4 นางณัชชานิษฐ์ วรพัชร์อุดมเดช ปริญญาโท 13-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 13-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 317,520 0 0 (26,460)
5 นายสรายุธ มาตันบุญ ปริญญาตรี 13-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 13-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 336,360 0 0 (28,030)
6 น.ส.วันทอง สายเคร่ือง ปริญญาตรี 13-301-3105-001 นิติกร ปก. 13-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 194,640 0 0 (16,220)
7 น.ส.เยาวพา บุญเจริญ ปริญญาโท 13-3-01-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ปก. 13-3-01-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ปก. 180,720 0 0 (15,060)
8  -  - 13-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย
ปง./
ชง.

13-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

ปง./
ชง.

297,900 0 0 (ค่ากลาง
เงินเดือน)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
9 นางศิราณี แก้วมณี ปวส.  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  -  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  - 178,440 0 0 (14,870)

10 นายนรินทร์ เป็งเรือน ม.3  - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาด
เบา

 -  - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาด
เบา

 - 112,800 0 0 (9,400)

พนักงานจ้างทั่วไป
11 นายวุฒิ เสาสวัสด์ิ ปวส.  - คนงานทั่วไป (พนักงานขับ

รถยนต์)
 -  - คนงานทั่วไป (พนักงานขับ

รถยนต์)
 - 108,000 0 0 (9,000)

12 นายภานุพันธ์ ปัญญาอุทัย ปริญญาตรี  - คนงานทั่วไป (พนักงานขับ
รถยนต์)

 -  - คนงานทั่วไป (พนักงานขับ
รถยนต์)

 - 108,000 0 0 (9,000)

13 นายนิคม หอมอบ ป.4  - คนงานทั่วไป (นักการภารโรง)  -  - คนงานทั่วไป (นักการภารโรง)  - 108,000 0 0 (9,000)
14 นางนิภา เด่นสม ม.3  - คนงานทั่วไป (แม่บ้าน)  -  - คนงานทั่วไป (แม่บ้าน)  - 108,000 0 0 (9,000)

หมายเหตุ
กรอบอัตราก าลังใหม่

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่งระดบั

กรอบอัตราก าลังเดมิ
เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงินค่าตอบแทน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงินเดอืนระดบั

เงินเดอืน
ที่ ชื่อ - สกุล

คุณวุฒิ
การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง



หมายเหตุ
กรอบอัตราก าลังใหม่

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่งระดบั

กรอบอัตราก าลังเดมิ
เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงินค่าตอบแทน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงินเดอืนระดบั

เงินเดอืน
ที่ ชื่อ - สกุล

คุณวุฒิ
การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง

15 นายพิทักษ์สินทร์ สิทธิวงค์ ปวส.  - คนงานทั่วไป (กู้ชีพกู้ภัย)  -  - คนงานทั่วไป (กู้ชีพกู้ภัย)  - 108,000 0 0 (9,000)
16 นายอนุกูล สุวรรณเลิศ ม.3  - คนงานทั่วไป (กู้ชีพกู้ภัย)  -  - คนงานทั่วไป (กู้ชีพกู้ภัย)  - 108,000 0 0 (9,000)
17 น.ส.นิภาพร ปิงเมือง ปริญญาตรี  - คนงานทั่วไป  -  - คนงานทั่วไป  - 108,000 0 0 (9,000)
18 น.ส.อารยา ไชยทารินทร์ ปริญญาตรี  - คนงานทั่วไป  -  - คนงานทั่วไป  - 108,000 0 0 (9,000)
19 น.ส.วรพิชชา ทานา ม.6  - คนงานทั่วไป  -  - คนงานทั่วไป  - 108,000 0 0 (9,000)

กองคลัง
20 น.ส.กชกร จันทร์อินทร์ ปริญญาโท 13-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 13-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 402,720 42,000 0 (33,560)

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)
21 นางหรรษา ทองคงอ่วม ปริญญาโท 13-304-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 13-304-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 356,160 0 0 (29,680)
22 น.ส.จุฑารัตน์ ตนซ่ือ ปริญญาโท 13-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ชก. 13-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ชก. 323,760 0 0 (26,980)
23 น.ส.ธัญชนก ฟูเฟื่อง ปริญญาตรี 13-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. 13-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก. 241,440 0 0 (20,120)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
24 นางพัชรินทร์ ทิศหล้า ปริญญาตรี  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  -  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  - 162,600 0 0 (13,550)

พนักงานจ้างทั่วไป
25 น.ส.ขวัญฤทัย อุตตะมา ปริญญาตรี  -  คนงานทั่วไป  -  - คนงานทั่วไป  - 108,000 0 0 (9,000)

กองช่าง
26 นายธวัชชัย แก้วดี ปริญญาตรี 13-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 13-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 349,320 42,000 0 (29,110)

(นักบริหารงานช่าง) (นักบริหารงานช่าง)
27 นายอนุศักด์ิ กิติราช ปริญญาตรี 13-3-05-4701-001 นายช่างโยธา อส. 13-3-05-4701-001 นายช่างโยธา อส. 305,640 0 0 (25,470)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
28  -  -  - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  -  - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  - 138,000 0 0 (11,500)
29 นายสินชัย แหยมทอง ปวส.  - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า  -  - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า  - 138,000 0 0 (11,500)

พนักงานจ้างทั่วไป
30 นายปิยะพงษ์ กุเหล็กด า ม.6  - คนงานทั่วไป (พนักงานขับ

เคร่ืองจักรกลขนาดเบา)
 -  - คนงานทั่วไป (พนักงานขับ

เคร่ืองจักรกลขนาดเบา)
 - 108,000 0 0 (9,000)



หมายเหตุ
กรอบอัตราก าลังใหม่

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่งระดบั

กรอบอัตราก าลังเดมิ
เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงินค่าตอบแทน
เงินประจ า
ต าแหน่ง

เงินเดอืนระดบั

เงินเดอืน
ที่ ชื่อ - สกุล

คุณวุฒิ
การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง

31 น.ส.เบญจวรรณ บุญเรือง ปริญญาตรี  - คนงานทั่วไป  -  - คนงานทั่วไป  - 108,000 0 0 (9,000)

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม

32 นางจิรพร โยธินสิริวัฒนา ปริญญาโท 13-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ ต้น 13-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ ต้น 356,160 42,000 0 (29,680)
(นักบริหารงานการศึกษา) (นักบริหารงานการศึกษา)

33 นางวิจิตรา สายปัญญาใย ปริญญาโท 13-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 13-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 288,120 0 0 (24,010)
พนักงานครู อบต.

34 น.ส.บัวเรียง เมืองใจ ปริญญาโท 13-3-08-6600-377 ครู คศ.2 13-3-08-6600-377 ครู คศ.2 312,720 0 42,000 (26,060)
35 นางพยุงเกียรติ หมูแก้ว ปริญญาตรี 13-3-08-6600-378 ครู คศ.1 13-3-08-6600-378 ครู คศ.1 293,880 0 0 (24,490)
36 น.ส.เนตรนภา เจริญรัตน์ ปริญญาตรี 13-3-08-6600-384 ครู คศ.1 13-3-08-6600-384 ครู คศ.1 283,560 0 0 (23,630)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
37 น.ส.พรพันธุ์ วันเพ็ญ ปริญญาตรี  - ผู้ดูแลเด็ก  -  - ผู้ดูแลเด็ก  - 112,800 0 0 (9,400)

พนักงานจ้างทั่วไป
38 นางศศิพร กันทนัน ปริญญาตรี  - คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก)  -  - คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก)  - 108,000 0 0 (9,000)
39 น.ส.อังคณา เลิมสุ่ม ปริญญาตรี  - คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก)  -  - คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็ก)  - 108,000 0 0 (9,000)
40 นางฟองจันทร์ ใฝค า ม.3  - คนงานทั่วไป (แม่บ้าน)  -  - คนงานทั่วไป (แม่บ้าน)  - 108,000 0 0 (9,000)

หน่วยตรวจสอบภายใน
41  -  -   -  -  - 13-3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./

ชก.
355,320 0 0 ก าหนดเพิ่ม

ตามประกาศ 
ก.อบต.จังหวัด
เชียงใหม่ ลว. 
14 ธ.ค. 63
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12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
 ในการบริหารงานขององค์กรต่างๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กรก็คือ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรทางการบริหารอ่ืนๆ ขององค์กรในการ
ด าเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ปริมาณและ
คุณภาพของบุคลากรก็เป็นปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุล
ระหว่างปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวาง
แผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ 
 
12.1 นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพด้านทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
 1. ยกระดับขีดความสามารถบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ให้มีทัศนคติ ความรู้ 
ทักษะ และความช านาญในการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 2. ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านเป้าสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยความโปร่งใส และต้องตรวจสอบได้บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 
 
12.2 นโยบายแนวปฏิบัติเพื่อเพิ่มผลผลิตหรือเพิ่มประสิทธิภาพด้านทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านเป้า 
 1. ผลักดันการท างานเป็นทีมและการท างาน Cross Function ควบคู่กับการเร่งเสริมสร้างขีด
ความสามารถและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่องทั้งในเรื่องของหลักการ ระบบวิธีการและความ
ช านาญอ่ืนๆ (Capacity Building) 
 2. จัดให้มีการเรียนรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ร่วมกันภายในสานักงบประมาณ (จากผู้บริหาร
ระดับสูง สู่ระดับกลาง และสู่ระดับปฏิบัติการ) ซึ่งจะเป็นการสร้างฐานการท างานด้วยความรู้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านเป้าให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 3. จัดอบรมเชิงสัมมนาและเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า เพ่ือ
ยกระดับความช านาญในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเชิญผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และ ประสบการณ์ฯ เข้าร่วมสัมมนา
เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้กับบุคลากรส านักงบประมาณ อันจะน าไปสู่การปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน 
 4. จัดหาและติดตั้งระบบการเรียนรู้ด้วยตนเองเกี่ยวกับองค์ความรู้ในการบริหารโครงการทั้งจาก
ภายในและภายนอกส านักงบประมาณ โดยติดตั้งผ่านระบบเครือข่ายอิเลคทรอนิกส์ที่ทันสมัยภายในองค์กร 
 5. สร้างจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน ตามแนวทางประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล     
บ้านเป้า 
 
12.3 นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ หรือองค์กรแห่งการเรียนรู้  
 1. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ ระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้  
(Leaning Organization) ให้เกิดข้ึนภายในองค์การบริการส่วนต าบลบ้านเป้า 
 2. เสริมสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้  (Leaning Organization) ให้เกิดขึ้น
ภายในองค์การบริการส่วนต าบลบ้านเป้า 
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12.4 แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์การ 
อันได้แก่ ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้
ส าเร็จผลตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้
ดังนี้ 
 1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หน่วยงานต่างๆโดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
เป้าเป็นผู้จัดอบรมเองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะและความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่าง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืนๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
 4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ เพ่ือให้บุคลากร
สามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน อันจะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างานให้สูงขึ้น 
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่ การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริ การประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
 6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชน ลดความซ้ าซ้อนของ
งานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 
 7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้ความสามารถ 
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ต่อไป 
 8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่าง
ต่อเนื่อง และปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
 ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า เห็นสมควรก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมและ
การปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป้า เพ่ือเสริมสร้าง
จิตส านึกและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพอันก่อให้เกิดประโยชน์สุ ขต่อ
ประชาชน ดังนี้ 
 1. มีจิตส านึกท่ีดีปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตและเที่ยงธรรม 
 2. ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ
อย่างเต็มก าลังความสามารถ 
 3. ปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและไม่กระท าการอย่างใดที่
เป็นการกลั่นแกล้งกัน 
 4. ต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการเก่ียวกับหน้าที่ของตน โดยไม่ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อย ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง
ประชาชนผู้มาตดิต่อราชการ 
 5. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 6. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 7. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 8. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 9. การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 10. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 11. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 12. อุทิศเวลาให้แก่ทางราชการ ชุมชน และประเทศชาติ 
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14. ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็น 
14.1 ความรู้ที่จ าเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 1. ความรู้ที่จ าเป็นงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีจ านวน 21 ด้าน ดังนี้ 
  (1) ความรู้ที่จ าเป็นในงาน (ความรู้เฉพาะทางในงานที่รับผิดชอบ) 
  (2) ความรู้เรื่องกฎหมาย (ความรู้เฉพาะทางในงานที่รับผิดชอบ) 
  (3) ความรู้เรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 
  (4) ความรู้ทั่วไปเรื่องชุมชน 
  (5) ความรู้เรื่องการจัดการความรู้ 
  (6) ความรู้เรื่องการจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
  (7) ความรู้เรื่องการติดตามและประเมินผล 
  (8) ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 
  (9) ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ เช่น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) ฯลฯ 
  (10) ความรู้เรื่องการท างบการเงินและงบประมาณ 
  (11) ความรู้เรื่องระบบการบริหารงานการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
  (12) ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  (13) ความรู้เรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
  (14) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
  (15) ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  (16) ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร 
  (17) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
  (18) ความรู้เรื่องสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนที่ 
  (19) ความรู้เรื่องสื่อสารสาธารณะ 
  (20) ความรู้เรื่องการบริหารจัดการฮาร์ดแวร์ (Hardware) ซอฟต์แวร์ (Software) และเน็ต
เวิร์ก(Network) 
  (21) ความรู้เรื่องบรรณารักษ์ 
 2. การก าหนดความรู้ที่จ าเป็นประจ าสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีดังนี ้
  (1) สายงานในต าแหน่งประเภทบริหาร ให้ก าหนดความรู้ที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่างน้อย
สายงานละ ๗ ด้าน 
  (2) สายงานในต าแหน่งประเภทอ านวยการ ให้ก าหนดความรู้ที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่าง
สายงานละ ๗ ด้าน 
  (3) สายงานในต าแหน่งประเภทวิชาการ ให้ก าหนดความรู้ที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่างน้อย
สายงานละ ๕ ด้าน 
  (4) สายงานในต าแหน่งประเภททั่วไป ให้ก าหนดความรู้ที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่างน้อย
สายงานละ ๓ ด้าน 
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 3. การก าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับความรู้ที่จ าเป็นในงานของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นก าหนด 
 
14.2 ทักษะท่ีจ าเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 1. ทักษะที่จ าเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีจ านวน ๙ ด้าน ดังนี้ 
  (1) ทักษะการบริหารข้อมูล 
  (2) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
  (3) ทักษะการประสานงาน 
  (4) ทักษะในการสืบสวน 
  (5) ทักษะการบริหารโครงการ 
  (6) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
  (7) ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
  (8) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
  (9) ทักษะการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ 
 2. การก าหนดทักษะที่จ าเป็นประจ าสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีดังนี ้
  (1) สายงานในต าแหน่งประเภทบริหาร ให้ก าหนดทักษะที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่างน้อย
สายงานละ ๔ ด้าน 
  (2) สายงานในต าแหน่งประเภทอ านวยการ ให้ก าหนดทักษะที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่าง
น้อยสายงานละ ๔ ด้าน 
  (3) สายงานในต าแหน่งประเภทวิชาการ ให้ก าหนดทักษะที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่างน้อย
สายงานละ ๓ ด้าน 
  (4) สายงานในต าแหน่งประเภททั่วไป ให้ก าหนดทักษะที่จ าเป็นประจ าสายงานไว้อย่างน้อยสาย
งานละ ๓ ด้าน 
 3. การก าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทักษะที่จ าเป็นในงานของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นก าหนด 
 
14.3 สมรรถนะท่ีจ าเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 1. สมรรถนะที่จ าเป็นในงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
  1.๑ สมรรถนะหลัก หมายถึง สมรรถนะที่ข้าราชการทุกประเภทและระดับต าแหน่งจ าเป็นต้อง
มีเพ่ือเป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ร่วมกัน  ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน สังคม และประเทศชาติ ประกอบด้วย ๕ สมรรถนะ ดังนี้ 
   (1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation : ACH) 
   ความตั้งใจ และความขยันหมั่นเพียรปฏิบัติงานเพ่ือให้ได้ผลงานตามเป้าหมายและมาตรฐาน
ที่องค์กรก าหนดไว้อย่างดีที่สุด อีกทั้งหมายความรวมถึงความมุ่งมั่นในการปรับปรุงพัฒนาผลงานและ
กระบวนการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดอยู่เสมอ 
   (2) การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม (Integrity : ING) 
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   การครองตนและประพฤติปฏิบัติถูกต้องเหมาะสมทั้งตามหลักกฎหมายและคุณธรรม
จริยธรรม ตลอดจนหลักแนวทางในวิชาชีพของตนโดยมุ่งประโยชน์ของประชาชน สังคม ประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการสนับสนุนผลักดันให้ภารกิจหลักขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ 
   (3) ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน (Organization and Process Understanding : 
OPU) 
   ความเข้าใจและสามารถประยุกต์ใช้ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของเทคโนโลยี  ระบบ 
กระบวนการท างาน และมาตรฐานการท างานของตนและของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผล ความเข้าใจนี้รวมถึงความสามารถในการมองภาพใหญ่ (Big Picture) และการ
คาดการณ์เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่างๆ ต่อระบบและกระบวนการท างาน 
   (4) การบริการเป็นเลิศ (Service Mind : SERV) 
   การให้บริการที่ดีแก่ผู้รับบริการ หรือประชาชนด้วยความใส่ใจในความต้องการที่แท้จริงของ
ผู้รับบริการ หรือประชาชน อีกท้ังโดยมุ่งประโยชน์และความพึงพอใจของผู้รับบริการ หรือประชาชนเป็นหลัก 
   (5) การท างานเป็นทีม (Teamwork : TW) 
   การมีจิตส านึกในความสมานฉันท์ ความร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นส่วนหนึ่ง
ของทีม เพ่ือให้ทีมงาน กลุ่ม หรือหมู่คณะนั้นๆ บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้อย่างดีที่สุด 
  1.2 สมรรถนะประจ าผู้บริหาร หมายถึง สมรรถนะที่ข้าราชการในต าแหน่งประเภทบริหาร
และอ านวยการ ซึ่งต้องก ากับดูแลทีมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องมีในฐานะผู้น าที่มีประสิทธิภาพเพ่ือน า
ทีมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ๔ สมรรถนะ ดังนี้ 
   (1) การเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง (Leadership : LEAD) 
   ความตั้งใจและความสามารถในการกระตุ้นผลักดันบุคลากร กลุ่มคน องค์กร หรือหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เกิดความต้องการในการปรับเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางที่ เป็นประโยชน์แก่
หน่วยงาน องค์กร ประชาชน สังคม หรือประเทศชาติ รวมถึงความสามารถในการด าเนินการถ่ายทอด ชี้แจง 
และสื่อสารให้ผู้อื่นรับรู้ เข้าใจ ยอมรับ และด าเนินการให้การปรับเปลี่ยนหรือการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ เกิดข้ึนจริง 
   (2) ความสามารถในการเป็นผู้น า (Change Leadership : CL) 
   ความตั้งใจหรือความสามารถในการเป็นผู้น าของกลุ่มคน หรือทีมงาน ตลอดจนสามารถ
ปกครอง ดูแล และให้ความช่วยเหลือ รวมถึงสามารถก าหนด ทิศทาง วิสัยทัศน์ กลยุทธ์ แผนงาน เป้าหมาย และ
วิธีการท างานต่างๆ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือทีมงานปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่ น เต็มประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 
   (3) ความสามารถในการพัฒนาคน (Developing and Coaching : DC) 
   ความตั้งใจหรือความสามารถในการส่งเสริม สนับสนุน และการพัฒนาความรู้ความสามารถ
ผู้อ่ืน โดยมีเจตนามุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร หรือประโยชน์
ในงานของบุคคลเหล่านั้น 
 
   (4) การคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking : ST) 
   ความสามารถในการคิด การท าความเข้าใจในเชิงสังเคราะห์ รวมถึงการมองภาพในเชิงกล
ยุทธ์หรือยุทธศาสตร์และการเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ในระยะยาวรวมถึงทฤษฎีและแนวคิดต่างๆ ให้เข้ากับการ
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ปฏิบัติงานในชีวิตประจ าวัน หรือให้ได้มาซึ่งกรอบความคิดหรือแนวความคิดใหม่ๆ อันเป็นผลมาจากการสรุป
รูปแบบ ประยุกต์แนวทางต่างๆ จากสถานการณ์หรือข้อมูลหลากหลาย และนานาทัศนะ ในระดับสูงยังรวมถึง
ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงผลกระทบของปัจจัยภายนอกที่มีต่อกลยุทธ์และนโยบายขององค์กร 
  1.3 สมรรถนะประจ าสายงาน หมายถึง สมรรถนะที่ก าหนดเฉพาะส าหรับประเภทและระดับ
ต าแหน่งในสายงานต่างๆ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งในสายงานนั้น สามารถปฏิบัติ
ภารกิจในหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ๒๒ 
สมรรถนะ ดังนี้ 
   (1) การก ากับติดตามอย่างสม่ าเสมอ (Monitoring and Overseeing : MO) 
   เจตนาที่จะก ากับ ดูแลและติดตามการด าเนินงานต่างๆ ของผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตาม
มาตรฐาน กฎระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีก าหนดไว้ โดยอาศัยอ านาจตามระเบียบ กฎหมาย หรือตามต าแหน่งหน้าที่
ที่มีอยู่อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยมุ่งประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร หรือประเทศชาติเป็นส าคัญ 
   (2) การแก้ไขปญัหาอย่างมืออาชีพ (Professional Problem Solving : PPS) 
   ความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหาหรือเล็งเห็นปัญหา พร้อมทั้งลงมือจัดการกับปัญหา
นั้นๆ อย่างมีข้อมูล มีหลักการ และสามารถน าความเชี่ยวชาญ หรือแนวคิดในสายวิชาชีพมาประยุกต์ใช้ในการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (3) การแก้ปัญหาและด าเนินการเชิงรุก (Problem Solving and Proactiveness : PSP) 
   การตระหนักหรือเล็งเห็นโอกาสหรือปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและวางแผน ลง
มือกระท าการเพื่อเตรียมใช้ประโยชน์จากโอกาสหรือป้องกันปัญหา ตลอดจนพลิกวิกฤติต่างๆ ให้เป็นโอกาส 
   (4) การค้นหาและการบริหารจัดการข้อมูล (Information Seeking and Management : 
ISM) 
   ความสามารถในการสืบเสาะ เพื่อให้ได้ข้อมูลเฉพาะเจาะจง การไขปมปริศนาโดยซักถามโดย
ละเอียด หรือแม้แต่การหาข่าวทั่วไปจากสภาพแวดล้อมรอบตัวโดยคาดว่าอาจมีข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อไปใน
อนาคต และน าข้อมูลที่ได้มานั้นมาประมวลและจัดการอย่างมีระบบ คุณลักษณะนี้อาจรวมถึงความสนใจใคร่รู้
เกี่ยวกับสถานการณ์ ภูมิหลัง ประวัติความเป็นมา ประเด็น ปัญหา หรือเรื่องราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องหรือจ าเป็นต่อ
งานในหน้าที่ 
   (5) การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์  (Controlling and Managing 
Situation : CMS) 
   ความสามารถในการควบคุมและบริหารจัดการอารมณ์ ความรู้สึกของตนเองได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม แม้ว่าอยู่ในเหตุการณ์ที่วิกฤติ คับขัน และยากล าบากโดยมีเจตนาที่จะให้บุคคลรอบข้างมีอารมณ์
และความรู้สึกที่เป็นปกติเช่นกัน นอกจากนั้นยังเป็นความสามารถในการควบคุม และจัดการสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ และด าเนินการให้ความช่วยเหลือ บริการ บรรเทาทุกข์ หรือการ
ด าเนินการต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการและเป็นประโยชน์แก่ผู้รับบริการ ประชาชน หรือผู้อ่ืน โดยมี
พ้ืนฐานของความมีจิตใจที่เป็นกุศล (จิตสาธารณะ) เห็นความสุขของผู้รับบริการ ประชาชน หรือผู้อ่ืนเป็นที่ตั้ง
มากกว่าสิ่งอ่ืนใด 
   (6) การคิดวิเคราะห์ (Analytical Thinking : AT) 
   ความสามารถในการท าความเข้าใจในสถานการณ์ ประเด็น ปัญหา โดยคิดวิเคราะห์ออกเป็น
ส่วนย่อยๆ เป็นรายการ หรือเป็นขั้นตอน และเห็นความสัมพันธ์ของสถานการณ์ ประเด็น หรือปัญหาที่เกิดขึ้น 
โดยรู้ถึงสาเหตุและผลกระทบของสถานการณ์ ประเด็น หรือปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้ 



87 
 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2564  
 

   (7) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management : RISK) 
   ความสามารถในการระบุความเสี่ยง และหาวิธีการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนระแวดระวัง 
ควบคุม และลดความเสี่ยงในทุกทางที่อาจเกิดข้ึน เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ให้แก่องค์กร และสร้างองค์กรให้เติบโต
อย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
   (8) การบริหารทรัพยากร (Resource Management : RM) 
   การตระหนักเสมอถึงความคุ้มค่าระหว่างทรัพยากร (งบประมาณ เวลา ก าลังคน เครื่องมือ 
อุปกรณ์ ฯลฯ) ที่ลงทุนไปหรือที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจ (Input) กับผลลัพธ์ที่ได้ (Output) และพยายามปรับปรุง
หรือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาให้การปฏิบัติงานเกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด อาจหมาย
รวมถึงความสามารถในการจัดความส าคัญในการใช้เวลา ทรัพยากร และข้อมูลอย่างเหมาะสม และประหยัด
ค่าใช้จ่ายสูงสุด 
   (9) การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย (Safety Mind : SM) 
   ความมุ่งมั่นที่จะให้ความส าคัญกับความปลอดภัย การระวังภัย รวมทั้งการป้องกันภัยต่างๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยรับรู้และตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันภัย เหตุอันตราย และสาธารณภัยต่างๆ ตั้งแต่
การปฏิบัติตนในชีวิตประจ าวันทั่วไป รวมถึงการด าเนินกิจกรรมในการปฏิบัติงาน และตระหนักถึงความส าคัญใน
การช่วยเหลือ การบรรเทาทุกข์ การฟื้นฟูผู้ประสบภัยให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสนับสนุน
และเสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยและการระวังภัยต่างๆ ให้เกิดขึ้นในระดับหน่วยงาน องค์กร ชุมชน และ
สังคมในระยะยาว 
   (10) การยึดมั่นในหลักเกณฑ ์(Acts with Integrity : AI) 
   เจตนาที่จะก ากับดูแลให้ผู้ อ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนปฏิบัติให้ได้ตามมาตรฐาน กฎระเบียบ 
ข้อบังคับที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยอ านาจตามระเบียบ กฎหมาย หรือตามหลักแนวทางในวิชาชีพของตนที่มีอยู่อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งประโยชน์ขององค์กร สังคม และประเทศโดยรวมเป็นส าคัญ ความสามารถนี้
อาจรวมถึงการยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องและความเด็ดขาดในการจัดการกับบุคคลหรือหน่วยงานที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ 
ระเบียบหรือมาตรฐานที่ตั้งไว้ 
   (11) การวางแผนและการจัดการ (Planning and Organization : PO) 
   ความสามารถในการวางแผนอย่างเป็นหลักการ โดยเน้นให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและ
ถูกต้อง รวมถึงความสามารถในการบริหารจัดการโครงการต่างๆ ในความรับผิดชอบให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   (12) การวิเคราะห์และการบูรณาการ (Synthesis Thinking : ST) 
   ความสามารถในการคิดวิเคราะห์และท าความเข้าใจในเชิงสังเคราะห์ รวมถึงการมอง
ภาพรวมขององค์กร จนได้เป็นกรอบความคิดหรือแนวคิดใหม่ อันเป็นผลมาจากการสรุปรูปแบบ ประยุกต์
แนวทางต่างๆ จากสถานการณ์หรือข้อมูลหลากหลาย และนานาทัศนะ 
 
 
 
   (13) การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน (Building Participation : BP) 
   การตระหนัก เต็มใจ ยอมรับ และเปิดโอกาสให้ผู้อ่ืน ประชาชน เครือข่าย กลุ่มบุคคล หรือ
หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงาน หรือองค์กร เพ่ือสร้างและส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริงและยั่งยืน 
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   (14) การสั่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ  (Collecting Professional 
Knowledge and Expertise : CPKE) 
   ความขวนขวาย สนใจใฝ่รู้ เพ่ือสั่งสมพัฒนาศักยภาพ ความรู้ความสามารถของตนในการ
ปฏิบัติงาน ด้วยการศึกษา ค้นคว้าหาความรู้ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งรู้จักพัฒนา ปรับปรุง ประยุกต์ใช้
ความรู้เชิงวิชาการและเทคโนโลยีต่างๆ เข้ากับการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
   (15) การให้ความรู้และการสร้างสายสัมพันธ์  (Providing Knowledge and Building 
Relationships : PKBR) 
   มีพฤติกรรมที่มุ่งมั่นและตั้งใจที่จะน าภูมิปัญญา นวัตกรรม เทคโนโลยี ความเชี่ยวชาญ และ
องค์ความรู้ต่างๆ ไปส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้ประกอบการ หรือเครือข่าย ควบคู่ไปกับการสร้างพัฒนา 
และการรักษาความสัมพันธ์อันดีกับผู้ประกอบการหรือเครือข่าย เพ่ือให้ผู้ประกอบการหรือเครือข่าย มีคว ามรู้ 
ความเข้าใจ และสามารถน าไปใช้พัฒนาหน่วยงานให้มีประโยชน์ อีกทั้งเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันอย่างยั่งยืน 
   (16) ความเข้าใจผู้ อ่ืนและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์  (Understanding People and 
Creative Responding : UPCR) 
   ความสามารถในการรับฟังและเข้าใจบุคคลหรือสถานการณ์ และพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนและ
ตอบสนองให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือกลุ่มคนที่หลากหลายได้อย่างสร้างสรรค์ ในขณะที่ยังคงปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
   (17) ความเข้าใจ พ้ืนที่และการเมืองท้องถิ่น  (Understanding of Local Area and 
Political : ULAP) 
   มีพฤติกรรมและความสามารถในการเข้าใจประชาชน พ้ืนที่ รวมทั้งระบบการเมืองในท้องถิ่น
ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และติดตามข้อมูล ข่าวสาร และความเคลื่อนไหวต่างๆ ของประชาชน พ้ืนที่ และระบบ
การเมืองในท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสม่ าเสมอ รวมทั้งสามารถใช้ความเข้าใจที่ถูกต้องนั้นๆ ในการให้บริการ 
ให้ความรู้ ความช่วยเหลือ ค าแนะน า การพัฒนา หรือการส่งเสริมในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
   (18) ความคดิสร้างสรรค ์(Innovation : INV) 
   ความสามารถในการที่จะน าเสนอทางเลือก (Option) หรือแนวทางแก้ปัญหา (Solution) 
หรือสร้างนวัตกรรมหรือริเริ่มสร้างสรรค์กิจกรรมหรือสิ่งใหม่ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
   (19) ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน (Accuracy and Order : AO) 
   ความพยายามที่จะปฏิบัติงานให้ถูกต้องครบถ้วนตลอดจนลดข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้น 
รวมถึงการควบคุมตรวจตราให้งานเป็นไปตามแผนที่วางไว้อย่างถูกต้องชัดเจน 
   (20) จิตส านึกและรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Responsibility : ER) 
   การมีจิตส านึก ตระหนัก ให้ความส าคัญ และมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งมีความมุ่งมั่นและทุ่มเทที่จะอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม สังคมและชุมชนให้น่าอยู่ ตลอดจนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานหรือร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กรอย่างเต็มที่ เพ่ือเกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยรวม 
   (21) ศิลปะการโน้มน้าวจูงใจ (Communication & Influencing : CI) 
   การใช้วาทศิลป์และกลยุทธ์ต่างๆ ในการสื่อสาร เจรจา โน้มน้าวเพ่ือให้ผู้อ่ืนด าเนินการใดๆ 
ตามท่ีตนหรือหน่วยงานประสงค์ 
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   (22) สร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่น (Creating Local Benefits : CLB) 
   ความสามารถในการคิดค้น ออกแบบ และสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ที่แปลกและแตกต่างไปจาก
เดิม โดยการมุ่งเน้นพัฒนาและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ในระยะยาว และยั่งยืนให้แก่ประชาชน พ้ืนที่ 
หรือท้องถิ่นที่รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม 
 2. การก าหนดสมรรถนะที่จ าเป็นประจ าสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีดังนี ้
  (1) สมรรถนะหลัก ให้ก าหนดเป็นสมรรถนะที่จ าเป็นประจ าสายงานในทุกประเภทและระดับ
ต าแหน่งทั้ง ๕ สมรรถนะ 
  (2) สมรรถนะประจ าผู้บริหาร ให้ก าหนดเป็นสมรรถนะที่จ าเป็นประจ าสายงานในต าแหน่ง
ประเภทบริหารและอ านวยการ ทั้ง ๔ สมรรถนะ 
  (3) สมรรถนะประจ าสายงาน ให้ก าหนดเป็นสมรรถนะที่จ าเป็นประจ าสายงานในทุกประเภท
และระดับต าแหน่งไว้อย่างน้อยสายงานละ ๓ สมรรถนะ 
 3. การก าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสมรรถนะที่จ าเป็นในงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


